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1. RESUMEN.

La excesiva contratacion temporal siempre ha sidprablema que ha tratado de
paliarse en las numerosas reformas laborales aftatien las Gltimas décadas. Pese a
tener un caracter excepcional, el nimero de castregmporales siempre ha sido
mucho mayor en comparacion con el de contratosfimdes en Espafia desde su
primera regulacién, lo que, sumado a las diferend@ garantias laborales para los
trabajadores entre ambos contratos, supone laeegiatun entorno de precariedad e
inestabilidad laboral en nuestro pais en el quérddmjadores se resignan a trabajar en

pésimas condiciones a cambio de tener un puestalohgo.

Tras un estudio de las modalidades contractualepaeales desde su creacion
hasta la actualidad, se puede observar que selbaaformando en funcién de la etapa
del ciclo econémico en que se desarrolle, es decifuncion de la situacion de crisis o
de crecimiento econdémico del momento. En la adadli en un momento de
crecimiento econdémico, nos encontramos con un roodel contratacion temporal
causal y limitado temporalmente, que castiga esalouel fraude en la concertaciéon del

contrato con la duracioén indefinida.

Sin embargo, todavia son necesarias algunas maxidites para disminuir la
temporalidad y aumentar la contratacion indefinmano el mayor control del abuso o
fraude o equilibrar las garantias de los trabagsidijos y de los trabajadores

temporales.
ABSTRACT.

Excessive temporary employment has always beerolalgon that has sought to
alleviate the many labor reforms that have taketelin recent decades. In spite of
being exceptional, the number of temporary corgrbas always been much higher than
that of indefinite contracts in Spain since itstfiregulation, which, together with the
differences in labor guarantees for workers betwéeth contracts, there is an
environment of precariousness and labor instabititpur country where workers are

resigned to working in terrible conditions in exobe for having a job.

After a study of the temporary contractual modaditirom their creation to the
present, it can be observed that they have beemretl according to the stage of the
economic cycle in which it is developed, that iss&ty, depending on the situation of
crisis or of economic growth of the moment. Todalya time of economic growth, we




are faced with a temporary and temporary limitegti@ctual model that punishes abuse

or fraud in the conclusion of the contract withefidite duration.

However, some modifications are still necessamgthuce temporality and increase
indefinite recruitment, such as greater controlabuse or fraud or balancing the

guarantees of fixed and temporary workers.
2. INTRODUCCION.

El objetivo de este trabajo es analizar, desdemiopde vista juridico y econdmico,
la evolucion que ha tenido la contratacion temperaél mercado de trabajo desde sus
inicios hasta la actualidad. La idea es llegar a wonclusion acerca de si su

concertacion sirve para lograr la finalidad pargua se crearon.

A casi cuatro décadas desde que se produjesernirfeergs reformas laborales de la
etapa democratica en Espafia, con la creacion deltuks de los Trabajadores,
habiéndose experimentado numerosas reformas mosterite hasta el afio 2012, se
sigue reflexionando acerca de su efectividad enlefgislacion laboral y sus

consecuencias en términos de empleo.

A raiz de la dltima crisis economica y financiera ld que aun nos estamos
recuperando, ha provocado multitud de reformasrédé® con el objetivo de crear

empleo y disminuir la precariedad del que ya existe

Nos planteamos si el camino de las reformas lag®ras el idoneo para
reestructurar el mercado de trabajo, facilitanda flexibilidad que no se traduzca en
mera precarizacion del empleo, o si por el cordrdas reformas laborales se han

mostrado ineficaces para este fin.

Espafa ha tenido una tasa de temporalidad en déertrpdicionalmente alta. La
diferencia entre la poblacion empleada tradicioeali® en Europa y en Espafia se ha
mantenido alrededor de veinte puntos porcentuast 2009, afio en que comienza a
descender la temporalidad en Espafia mientras lsareadopea asciende ligeramente.
Se ha mantenido practicamente asi hasta que a @a2014 ha empezado a aumentar
la temporalidad en Espafia hasta la actualidad deona unos niveles mas acelerados

de lo que lo ha hecho en la Unién Europea. (Grédf)co




Los diferentes sistemas de relaciones laboraldesepaises de la Unién Europea,
asi como la propia puesta en marcha de politicasl@armonizaciéon de la flexibilidad
y la seguridad, asi como la fuerza de los sind;aeplican la demostrada diferencia.
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(Grafico 1). Fuente: Eurostat. Contratacion tempeneEspafia y en la Union Europea.

La idea que ha presidido las sucesivas reformeadies a cabo desde 1984 ha sido
la necesidad de “sacrificar” parte del patrimonie derechos adquiridos por los
trabajadores para lograr el incremento de las opmiades de empleo, considerando
que la regulacion laboral del mercado de trabajsupesto una “rigidez” del mismo
qgue impide la consecucién del objetivo colectivdnyas alto” del incremento del
empleo. De forma que las sucesivas “reformas detade de trabajo” se han basado en
la idea de mayor flexibilidad para las empresasaambio de mayor proteccion del
empleo, sacrificando la “proteccion del trabajadm’que ha tenido como consecuencia
un sucesivo incremento de la precariedad y la Hlezacion laboral (paradigma
propugnado por las instituciones comunitarias s alel objetivo de “flexiseguridad”:
mayor flexibilidad para las empresas a cambio dgomseguridad para los trabajadores

en el mercado de trabajb).

En Espafia, el utilizar en mayor medida la férm@adntratacion temporal con un

menor coste de despido, lleva a que la alternantia la ocupacién y el paro sea mas

! Moreno Vida, M.N (2013),l“a reforma de la contratacién laboral: De nuevof@mnento del empleo a
través de la precariedad’Revista General de Derecho del Trabajo y de la®kgliSocial 34; pp. 2-3.




frecuente y el recurso puede ser mas utilizadoecmlpnente en momento de crisis
econdmica o debido a los ciclos productivos dem@resa. En direccion inversa, una
alta tasa de paro, genera una mayor disponibili#attabajadores a prestar su trabajo

en cualquier momento y condiciones y facilita elrso al trabajo temporal.

Entre los factores estructurales, la “rigidez” de Irelaciones laborales en el
mercado de trabajo espafiol, ligada a la tradicioeate elevada tasa de paro, estaran
detras de los requerimientos de mayor flexibilidpd desemboca en el recurso a la
contratacion temporal. La necesidad de generar emmpéspecialmente en ciclos
econdmicos recesivos-, a costa de moderar el dedtelespido, hace que desde la
década de los ochenta la temporalidad se introderzeatividades regulares que en otro
momento habrian estado vetadas. Junto a ello, éddsres estructurales como la
configuracion sectorial de la economia, ligadatavidades econdmicas de caracter no
regular, es otra de las causas de la temporaligiacel caso de Espafa, la actividad
agraria y la industria auxiliar ligada a ésta,csho el peso de las actividades terciarias
relacionadas con la hosteleria o el turismo, haereénado en alguna medida el

recurso a la temporalidad y las elevadas cotaszdcks en este tipo de contratacfon.

3. EVOLUCION DEL CONTRATO TEMPORAL EN ESPANA.
REFORMAS LABORALES.

Este apartado tiene por finalidad el analisis deviducién que ha ido sufriendo la
contratacion temporal en Espafia a lo largo de ltasas décadas. Este andlisis se ha
sustentado en un criterio temporal, ya que sedesarrollando las reformas laborales

mas importantes que han ido sucediendo.
3.1. La aparicién de la contratacion temporal. Peddo 1976-1979.

La primera redaccion sobre la contratacion tempialla Ley 16/1976, de 8 de
abril, de Relaciones Laborales. Esta Ley establatisu articulo 14 una preferencia por
la contrataciéon indefinida, permitiendo la contcada temporal en supuestos
excepcionales: El contrato de trabajo se presume concertado pempo indefinido,

sin mas excepciones que las indicadas en el astisigluiente” Esta prioridad de los

2 Ortiz Garcia, P (2013),Cambios en la legislacion laboral y contrataciérmigoral en Espafia”.
Cuadernos de Relaciones Laborales. Vol. 31, Nump. 147.
% Dolado, J.J y Jimeno, J.F (2004¢:chtratacion temporal y costes de despido en Espafiones

para el futuro desde la perspectiva del pasadetindacion Alternativas. Documento de trabajo @@42
p. 7.




contratos indefinidos se justificaba ademas en lqaecontratos temporales debian
atender a necesidades transitorias y no podiamasgdi a actividades de caracter
permanente o habitual.

Con anterioridad a esta Ley de Relaciones Laboddet976 (en adelante, LRL),
tanto el Codigo de Trabajo de 1926 como las suasdieyes de Contrato de Trabajo de
1931 y 1944 asumieron formalmente una posiciéremddamente liberal en cuanto a
la duracion de los contratos de trabajo. En etlasjinaba practicamente la autonomia
de la voluntad de los contratantes, si bien las@mia las normas reglamentarias, usos
y costumbres permiti6 la actuacion incisiva en es@mpo tanto de las
Reglamentaciones de Trabajo como de nuestra judspcia. Y éstas, al considerar
abusivas las formas de contratacion temporal eanggdueron mostrando una clara y
progresiva preferencia de nuestro ordenamiento yorprincipio objetivo o de
causalidad a tenor del cual las necesidades pemesnde la empresa habrian de ser
cubiertas por contratos indefinidos, quedando dzgla contratacion temporal a la
satisfaccion de necesidades temporales y espaotfad@mpleadof.

Asi, siendo la LRL la pionera en regular la comtcain temporal, contemplaba
unos principios basicos que han inspirado pracecdaentoda regulacion posterior. Los
contratos temporales en ella contenidos eran bésit@ los que estan vigentes
actualmente en nuestro ordenamiento juridico: efrato de obra o servicio, el eventual

por circunstancias de la produccion y el de intdad.

Puede decirse que, desde el principio de la tha@msipolitica, la legislacion
espafiola optdé por un modelo de flexibilidad en @ dps nuevos trabajadores, sin
apenas restricciones, podian incorporarse a umjtrginr un tiempo determinado, al

margen de la legislacion basica protectora det&biislad en el empleo.
3.2. Periodo 1980-1991.

Esta misma linea evolutiva de progresiva apertula @ntratacion temporal sin
causa, se mantuvo basicamente tras la aprobacidgstuto de los Trabajadores (en
adelante ET) en 1980. El articulo 15 ET conservépgencipio la presuncion de
duracién indefinida del contrato, asi como las aaussadas de temporalidad casual,

pero ademas permitié la incorporacion de los ctodréormativos e incluso afadio la

* Toharia Cortés, L (2002)FI modelo espafiol de contratacién tempordlémas Laborales N°64/2002;
p. 125.




posibilidad de que el Gobierno pudiera utilizacémtratacion temporal como medida

de fomento del empled.

Desde 1973 ya existia una crisis economica murididamada crisis energética o
del petréleo, en la que Espafa, aunque tardianmtanbjén se vio afectada. En 1977 se
firmaron los Pactos de la Moncloa con la particiggace CCOO y UGT, en los que,
entre otras cosas, se aprobo el despido libreypanaaximo del 5% de la plantilla de las
empresas, y se devalud la peseta, acordando taomnbiémite de incremento de salarios
de 22%.

Ademas, Espafa sufria de unas grandes tasas depiiesedebido al retorno de
los emigrantes que marcharon a otros paises dep&udarante el franquismo,
situdndose en 1984 alrededor de 16,55 para los Hesnyb27,69 para las mujeres. En
este contexto, se produce la primera reforma imptetdel ET, con la Ley 328/1984,
de 2 de agosto, que modifica determinados articdédsET de 1980, y que estuvo
encaminada a reducir rigideces del mercado labgratmitiendo el modelo de
contratacion temporal como medida de fomento delemjpa crisis que habia en el
pais en ese momento era el objetivo principal debi&no. Asi, se fomentd la
contratacion temporal para facilitar la creacion etepleo y posibilitar una mayor
flexibilidad de contratacion y despido a las emase#\si lo dice su propia Exposicion
de Motivos ‘a creacion del mayor nimero de empleos posiblgigtivo fundamental y

prioritario del programa del Gobierna”

Con esta reforma se cre6 un hito en la contratdeigoral, y es que a pesar de que
el articulo 15 ET establecia la preferencia porcdatratacion indefinida, para las
empresas supuso una salida hacia la flexibilizagégun el nivel productivo que

tuviese por via de la contratacién temp6ral.

Esta reforma de 1984 tuvo especial énfasis en rel jo&enil, regulando asi los
contratos en précticas y para la formacion, elrebmta tiempo parcial y el contrato de
relevo. Se amplio a tres afos el periodo maximaaoleirato en practicas, y disminuyé
el tiempo destinado a ensefianza en los contratmm™eacion. Ademas, amplio la lista
de contratos de trabajo creando el contrato pagafaiento de nueva actividad y el mas

importante relacionado con el tema de la contrétat@mporal: el Contrato de fomento

® Toharia Cortés,El modelo espafiol de contratacion temporal” 126.

® Madorran Forcada, R (2014EVolucién de la contratacién temporal y tendenalasmercado de
trabajo”. Universidad de Zaragoza. Facultad de Ciencias ®scjadel Trabajo; p. 11.




del empleo. Este se podra formalizar, segin diegtiglulo 17.3 ET: ¢on trabajadores
desempleados que figuren inscritos en la corresigonel Oficina de Empleo para la
realizacion de sus actividades, cualquiera que duer naturaleza de las misnfaSu
duracién sera entre seis meses y tres afos, pattesgpor periodos no inferiores a seis
meses hasta un limite maximo establecido. Ademstsblece una indemnizacion
equivalente a doce dias por afio trabajado. No miestda Ley impone ciertas
limitaciones, ya que habra ciertas empresas queuedan formalizar esta modalidad
cuando: a) No hayan trascurrido mas de doce méjesjando el trabajado ya haya
estado vinculado a la empresa por otro contratpaeah en los doce meses anteriores,
salvo que este contrato haya sido inferior a thes;ay ¢c) Cuando se cubra una vacante,
dentro de los doce meses, cuando la extincién biayapor el transcurso de los tres

anos.

La reforma de 1984 se desarroll6 a través del RI2HAD84, de 21 de noviembre,
por el que se regulan diversos contratos de tralmpuracion determinada y el contrato
de trabajadores fijos discontinuos.

Posteriormente a la Ley 32/1984, devienen sucesefasmas del ET de 1980,
como puede ser el RD-ley 1/1986, de 14 de marzo. &marte de estas modificaciones,
es importante mencionar el Plan de Empleo Juvenil@B8 que dio lugar a la huelga
14D. Debido a la segmentacion que habia en el merda trabajo por diferenciacion
por sexos y salarios, a la que se afiadié la segwiént por contrato temporal o
indefinido, el Consejo de Ministros intenté aprobbPlan de Empleo Juvenil de 1988,
con la intencion de creacién de empleo juvenilmieaun nuevo contrato para personas
entre 16 y 25 afios que no hubieran trabajado méasedemeses. El salario seria el
minimo interprofesional y los empresarios gozadaronificaciones fiscales, siendo la
duracidon de éste entre seis y dieciocho mesesedaion sindical no tardé en llegar,
convocandose una huelga para el 14 de diciembesaenismo afio, la cual tuvo gran
trascendencia, paralizando el pais durante 24 hohdigando al gobierno a negociar

con los sindicatos.




3.3. Periodo 1992-1996.

La ultima década del siglo XX empezé con una nuesigis econOmica y
financiera, teniendo su punto mas intenso en 1€88&ndose el desempleo rondando el
24%!

Un afo antes, en 1992, hubo una gran reforma llarfiaeicretazo”, ya se ejecuto a
través del Decreto-ley 1/1992, de 3 de abiril, ddidass urgentes de fomento del empleo
y proteccion del desempleo (posteriormente cordern Ley 22/1992, de 30 de julio).
En su Exposicion de motivos hace un intento de rcasmtratacion indefinida
recuperando el principio de causalidade “incentiva la contratacion por tiempo
indefinido de trabajadores que se encuentren ereldmgicolectivos cuyas tasas de paro
resultan mas elevadas y es mayor su tiempo de pem& en situacion de
desempleo” Por tanto, esta Ley se decanta de forma clardapimcentivacion de los
contratos indefinidos y a tiempo completo de carasklectivo, para tres colectivos
vulnerables: los jovenes menores de 25 o entreZ%bafios, los mayores de 45 afios, v,
por primera vez, las mujeres en diversas situasioie aumento la duracion minima
del contrato de fomento del empleo de 6 a 12 mésegsie promovid la contratacion de
esos colectivos mediante bonificaciones, desineamtiio a su vez la contratacion de
fomento de empleo, contribuyendo a que los empleadcontrataran a través de los
contratos temporales de obra y eventual. Ademawe B®creto-ley limitd las
prestaciones por desempleo disminuyendo su cuaeliperiodo de percepcion, con la
finalidad de evitar el abuso o el fraude del dedempEsta reforma también tuvo
reaccion sindical, aunque de menor calado, no yera@all4 ni modificando el ET. En
resumen, esta Ley se concibi6 como una reformasdéma de prestaciones por

desempleo como elemento de lucha contra la temgadal

Sin embargo, los posibles efectos beneficiosost#s enedidas, teniendo en cuenta
el caracter selectivo, quedaron contrarrestadoafionmas tarde pro la aprobacion del
Real Decreto Ley 3/1993, de 26 de febrero, de nasdiurgentes sobre materias
presupuestarias, tributarias y de empleo, enelsguaprueba la prérroga (un afio mas)
de la contratacion temporal en los contratos deefaodel empleo que, en principio,
establecia una duracion de tres afios. Esta megdidan tiene por finalidad paliar las

altas tasas de desempleo en Espafia en este moymerdozar en la estabilidad de los

" Madorran ForcadaEvolucién de la contratacién temporal y tendenal@smercado de trabajo”p.
15.




contratos, no hace mas que prolongar una situagonizante de precariedad durante
doce meses mas. La propia norma “apufiala’ la pmsEdi de prolongar la

temporalidad

Meses mas tarde, se aprueba el Real Decreto L&@9®B/de 3 de diciembre, de
medidas urgentes de fomento de la ocupacion, gjertrodificaciones, sobre todo, en
los contratos formativos, a tiempo parcial y deve| asi como también en el contrato

de fomento del empleo.

En 1994 se produce una de las modificaciones masriantes del ET en este
periodo. La mala situaciéon econdmica del pais figjaba en la elevada tasa de paro.
Esta reforma se produce con dos leyes: Ley 10/199949 de mayo, sobre medidas
urgentes de fomento de la ocupacién, y Ley 11/188419 de mayo, por la que se

modifican determinados articulos del ET.

En materia de contratacion se produce un cambitedéencia respecto de la
temporalidad, es decir, la limitacién, hasta castllminacién, del contrato de fomento
del empleo descausalizado introducido en 1984.IAdice la Exposicion de Motivos
de la Ley 11/1994:1a desaparicidon, como instrumento estable de deteradn de la
duracion del trabajo, de la contratacion no causal fomento del empleo introducida
en la reforma de 1984 Asi, aparecen en ella los colectivos con los gaepuede
formalizar esta tipologia: mayores de 45 afios, sualidos y beneficiarios de
prestaciones por desempleo. Por tanto, se dedeca partir de 1994 se procura limitar

la temporalidad excesiva que se venia dando d&80 1

Esta reforma también amplié el campo de actuacglathegociacion colectiva en
lo concerniente a la duracién de los contratos atdktulo 15 ET, concediéndole
materias que antes estaban reservadas a la lé@islestatal. Asi, la negociacion
colectiva entro a regular los contratos temportfasos: el de obra y el eventual, que
siendo objeto de negociacién, aunque no se dedizamsa como tal, si que perdieron
el caracter de temporal o eventual. La consecuefugael estancamiento de la

temporalidad hasta la ultima crisis de 2008.

Finalizando el afio 1994, caracterizado por su e¢formador, se introdujeron las

Empresas de Trabajo Temporal, permitiendo su fadmacsu actividad legal y

8 Ortiz Garcia, Cambios en la legislacién laboral y contrataciomigoral en Espafia’p. 150
° Madorran ForcadaEvolucién de la contratacién temporal y tendenalasmercado de trabajo’p. 18




definiendo su régimen juridico la Ley 14/1994, ddeljunio, por la que se regulan las
empresas de trabajo temporal. Su creacidn se geibicipalmente a que los servicios
publicos de empleo no podian abarcar las cada aszliferenciadas ofertas de empleo,
cuya respuesta requiere especializacion y proxmnal¢éas fuentes de empleo. Asi, se
justificaba también su instauracion por ladgica del funcionamiento del mercado Unico

europed (Exposicién de Motivos).

En los afios inmediatamente siguientes comenzécatilisobre la sostenibilidad
de los gastos de Seguridad Social, desempleo yaaysatiales. Por esto, se acordo en
el Congreso, mediante el Pacto de Toledo en 198%breforma de los presupuestos de
la Seguridad Social, separando la asistencia samt@restaciones no contributivas con
cargo a los presupuestos generales y las prestacmontributivas en funcién de lo
cotizado. Ademas, se incentiva que los trabajadmaeanezcan mas tiempo a partir de

los 65 afos, edad de jubilacion, en sus puestos.
3.4. Periodo 1997-2005.

En 1997 se empieza a ver la luz al final de lais;risomenzando una etapa de
prosperidad econdémica. El sector de la construoempezo a creer, y como resultado,
se incentivo la inversion privada en vivienda, y tanto, el endeudamiento familiar.
Todo esto crea una burbuja inmobiliaria que dicatug la crisis de 2008, de la que
actualmente todavia quedan cenizas. Sin embargtaséa de paro todavia se sitla
alrededor del 21%.

Se llega a un acuerdo en materia de empleo “Acubrdwconferencial para la
estabilidad del empleo” dando lugar a las leyed @37 y 64/1997, de 26 de diciembre.
Con este acuerdo se pretendia incentivar la caotéet estable y limitar la excesiva
temporalidad y se reorientan las politicas de em@si, esta reforma de 1997 hace un
intento de solventar o difuminar los posibles ersade la reforma de 1994, teniendo la
virtud de haber tenido un caracter concertado,actinicon el acuerdo de todos los

interlocutores sociales.

El principal instrumento que se cre0 en esta redofue el denominado “contrato
indefinido de fomento del empleo”, cuya principatacteristica se concentraba en una
reduccion de la indemnizacién por despido objetimprocedente que quedaba situada
ahora en 33 dias de salario por afio trabajado nomaximo de 24 mensualidades
(frente a los 45 dias, con un méaximo de 42 merdaddis, del contrato indefinido
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ordinario). De su marco de aplicacion quedabanueda$ sobre todo ciertas franjas de
edad; pero en términos practicos, podia funciomanocuna modalidad general para
cualquier trabajador: bastaba con celebrar conwsteontrato temporal de muy corta

duracién y sucesivamente transformarlo en indegifid

Ademas, la reforma de 1997 también amplié la calesadlespido empresarial,
puntualizandose en que la medida de reduccionattilfd sea necesaria parsuperar
las dificultades que impidan el buen funcionamiedéla empresa, ya sea por su
posicion competitiva en el mercado o por exigend@da demanda, a través de una

mejor organizacion de sus recursos

Con la Ley 64/1997 se afiadieron, para un perioddodeafios, una sucesion de
bonificaciones de cotizacion a la Seguridad Squaaa muchos de los afectados por el
nuevo contrato indefinido de fomento del empleoi, Ad coste de un despido
improcedente antes de finalizar los dos afios deneig con un contrato indefinido de

fomento del empleo era inferior al de un contratoforal.

En 1998 se aprob6 el Real Decreto-Ley 15/1998, djoeuna nueva regulacion
legal al articulo 12 ET, transponiendo la Directbadore Trabajo a Tiempo Parcial. Con
esta norma, que puede tildarse de garantista, npli@ateincentivar la contratacion
indefinida a tiempo parcial frente a la contratacitemporal también a jornada
incompleta, mediante la admision del pacto de lasa$h complementarias a los
contratos indefinidos a tiempo parcial, que no pod¥xceder del 15% ampliable hasta
30% por convenio colectivo, siempre que no suptgarnada completa habitual. La
finalidad de esta nueva regulacion fue doble: pordado, conceder a la empresa la
flexibilidad necesaria para adaptarse a las citamcg|s del mercado y, por otro,
favorece la conciliacion de la vida familiar y lablo Ademas, se fomenté el contrato
indefinido a tiempo parcial también creando boaifiones a la cuota empresarial a

partir del 1 de enero de 1999.

Sin embargo, esta medida no surtié los frutos dieseg el contrato a tiempo
parcial siguié desarrollandose prioritariamenteurgendo a férmulas de contratacion

por tiempo determinado.

La década de 2000 se abre con un escenario denarrtth econdmico, una

estabilizacion a la baja de las tasas de paroren & 11% aunque con una resistencia a

1% Toharia Cortés,El modelo espafiol de contratacion temporgip. 131-132.
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la baja de la temporalidad. Una nueva reforma HEltsurgira, sin el consenso entre los
interlocutores sociales, en marzo de 280I1Esta viene a introducir algunas
modificaciones sobre la de 1997 que pretenden premia contratacion indefinida.
Asi, se prorrogara indefinidamente la vigencia“‘@eintrato de fomento de contratacion
indefinida” que la Ley de 1997 limitaba su vigenk&sta 2001, e incluso se amplio los
colectivos que se podian contratar por esta mahlicomo jovenes entre 16 y 30 afios
(antes 18 y 25), desempleados inscritos como desnéesl mas de 6 meses (antes 1
afo), etc. La reforma intenta penalizar tambiépr&carizacion extrema que supone la
realizacion de contratos inferiores a una semasiabkeciendo el incremento de la
cuota empresarial por contingencias comunes deolasatos con una duracién inferior
a 7 dias. Esta reforma dara a luz a un nuevo #&poodtrato, el de inserciéon, para la

realizacién de obras y servicios de interés gerféral

En conclusion, esta reforma fue un desarrollo dzaeibn de la de 1997 y dado el
contexto econdmico aumentd la contratacion, tamdefinida como temporal, si bien el

aumento de indefinidos se debid sobre todo al atmtte fomento creado en 19§7.

Al no ser la reforma de 2001 creada con el acuendi@ los interlocutores sociales,
este seria el rasgo caracteristico de la reformzestida por el Gobierno en mayo de
2002**, que recoge aspectos elementales como el desgitidesempleo. Esta reforma
tiene como objetivos facilitar oportunidades de lempara todas las personas que
deseen incorporarse al mercado de trabajo, megbfancionamiento del mercado de
trabajo, corregir disfunciones observadas en léepodn por desempleo y ampliar la
proteccion a colectivos que actualmente carecealaePor tanto, no tuvo gran calado a
efectos de contratacion.

El contenido de esta reforma provoco un rechaamdat entre los agentes sociales
y llevé a la convocatoria de una huelga generaR@eale junio. Esta respuesta colectiva
al decreto tuvo efectos ya que se modificd alguntnd aspectos esenciales del mismo.
En 2007, el Tribunal Constitucional declaré incdostonal el Real Decreto de reforma

| ey 12/2001, de 9 de julio.
12 Ortiz Garcia, Cambios en la legislacién laboral y contrataciomigoral en Espafia’p. 152.

3 Madorran ForcadaEvolucién de la contratacion temporal y tendenalesmercado de trabajo”;
p. 27.

1 Real Decreto-ley 5/2002, de 24 de mayo, de medidgentes para la reforma del sistema de proteccién
por desempleo y mejora de la ocupabilidad, queldiar a la Ley 45/2002, de diciembre, de medidas
urgentes para la reforma del sistema de prote@méesempleo y mejora de la ocupabilidad.
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laboral aprobado en 2002 porque considerd que bie@w hizo un abuso del decreto
ley.
3.5. Periodo 2006 - actualidad.

Desde 1997 se venia dando una época de expansiddngca y el 2006 fue uno
de sus mejores afos. Los datos que se publicaban‘tedo buenas noticias” con un

crecimiento del 3,99%°

Pero a pesar de la buena marcha econémica dempasir tras la anterior reforma
era impensable que se pudieran solucionar las gdefeciencias en el funcionamiento
de nuestro mercado laboral. Surge entonces unamafen 2008, producida con
acuerdo entre Gobierno, empresarios y sindicatwsekobjetivo de reforzar el papel de
los agentes sociales en Espafa, reducir la tenmelaly lograr un impulso de la

contratacion indefinid&’

Con esta reforma se limito el encadenamiento dé&atos temporales, otra de las
sefias de identidad de la precarizacion del merdadmbajo, a 24 meses en un periodo
de referencia de 30. Asi, parece facil hacer urb@ahe puesto simulado que posibilita
anular el limite a la contratacién fraudulenta, [miue hay que resaltar el concepto
“mismo puesto de trabajo” en atencion a la categamdfesional y movilidad funcional,
es decir, atender especialmente a las funcionemrd#adas por el trabajador en el
puesto de trabajo. También se eliminan los corgrdt® insercion que se crearon en
2001 y que no tuvieron gran aceptacion. Ademashaslita en esta reforma la
negociacion colectiva para instaurar los requisiasa evitar este encadenamiento de
contratos en atencion a las particularidades destpude trabajo concreto o establecer
una relacién de puestos definiendo cudles son glilgiess de encadenamiento y cuales
no. No obstante es dispositiva, por lo que no exsligacion de negociar este tema en

el convenio.

Los datos de la EPA en 2009 indican que, 3.886.200 asalariados tiemen
contrato temporal, lo que sitda la tasa de tempplala finales de este afio en un

!> Madorran ForcadaFvolucion de la contratacién temporal y tendenaasmercado de trabajo”;
p. 28.

16 Real Decreto-Ley 5/2006, de 9 de junio, para ljpraedel crecimiento y del empleo, y posterior Ley
43/2006, de 29 de diciembre, con el mismo nombre.

" Colmenero Morales, F.M (2014).4 crisis estructural del mercado laboral en EspaRkexibilidad,
Precariedad e Ineficacia de la Politica de Emplethiversidad de Cérdoba; p. 33.

'8 Encuesta de Poblacion Activa (Instituto NacioreEstadistica).
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25,08%, muy alta todavia a pesar del decremenied2306, en que habia alcanzado
un méaximo del 34%. No obstante, no se trata taatéadtores laborales como de una
crisis global que afecta a los paises independi@rite de su legislacibn en materia

laboral®®

Desde finales de 2006 y durante 2007, la economéainiacional daba signos de
una preocupante deceleracién propiciada por ldahiislad en Estados Unidos debido
a la elevada magnitud de los productos nocivos raedel sistema financiero,
fuertemente expandidos a nivel mundial, pero lotzies que las alarmas globales
fueron ignoradas y pese a que comenzaban a mansiedbs efectos de la crisis en
algunos paises, la “reaccion” espafiola fue dejsampa tiempo porque no nos afectaba
y se tenia la creencia de que no nos iba a afectafiados en la potencia econdémica de
un pais que era invitado a las cumbres del G-20eysyipuestamente tenia uno de los
sistemas financieros mas saneados y protegidanwado, ademas se pensaba que, de
afectarnos la crisis, ésta estaria cerca de suyfisdlo sufririamos un breve periodo de
inestabilidad y nos incorporariamos al auge prad@i por la recuperacion

internacionaf®

Ciertamente la crisis nos afecto tardiamente, perbizo de forma desmedida,
cayendo el PIB y aumentando el desempleo a pasgsnégdos, rompiendo el camino
de crecimiento econémico que estabamos desarrolid@stie mediados de los noventa.
A dia de hoy, 9 afios después, no podemos decilaquisis haya encontrado un punto

de inflexion definitivo.

Es indiscutible que la principal causa de la desttn de empleo a partir del afio
2008 fue el desplome de la actividad productivajdateal principio a un colapso de los
cauces usuales de crédito y endeudamiento que vienotu de forma terminante el

consumo Yy la inversion en la etapa expansiva amteri

Aunque esta crisis afectdé a numerosos paises dero@mtorno, en Espafia lo hizo
en mayor medida, debido a la diferencia en la esira productiva del crecimiento
econdémico comparado con el resto de paises deitan Buropea, asi a como algunas
particularidades estructurales de nuestro mercaloordl, que las reformas llevadas a

cabo en las ultimas décadas no han conseguidoilanigqueducir.

19 Ortiz Garcia, Cambios en la legislacién laboral y contrataciomigoral en Espafia’p. 153.

% Colmenero Morales ‘a crisis estructural del mercado laboral en Espafikexibilidad, Precariedad e
Ineficacia de la Politica de Emplepp. 42.
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Encontramos numerosas fragilidades en nuestrongstie relaciones laborales,
qgue explican la gran sensibilidad del empleo aloceconémico que se puso de
manifiesto en Espafia, o que hace que crezca nerclas fases expansivas pero que se
destruya con la misma o mayor magnitud en las stdpeacrisis. Entre otras, podemos
nombrar: numerosos trabajadores con contrato teah(arededor de un tercio del total
de trabajadores por cuenta ajena), que ha derivedo gran segmentacion entre
trabajadores fijos y temporales; un insuficientsagillo de la flexibilidad interna en
las empresas que ofrece la legislacion actual petaistencia de discriminacién en el
mercado de trabajo en numerosos ambitos, perara@fimas recalcada en el empleo de

discapacitados, mujeres y mayores de 45 afos.

Desde el Gobierno se impulsé una reforma como estala esta crisis que, como
se ha dicho anteriormente, se reconocio tardiamemgeiante la Ley 35/2010, de 17 de
septiembre, de medidas urgentes para la reformaetelado de trabajh que se llevé a

cabo sin acuerdo entre los interlocutores sociales.

Esta reforma tiene como objeto conseguir la redmcdel desempleo y aumentar la
productividad de la economia en Espafa. Pretendegiola dualidad del mercado de
trabajo promoviendo impulsando la estabilidad enepipleo, y a aumentar la

flexibilidad interna de las empresas.

Intentando superar las deficiencias de la Ley 482@sta reforma continu6 en el
camino de limitar el encadenamiento de contratoeparar los conflictos que se
planteaban. Modifica el articulo 15.5 ET dicientisara el mismo o diferente puestg”
“para la misma empresa o grupo de empres&st tanto, ya no es necesario definir “el
mismo puesto” y tampoco se puede ir rotando a ypleado por empresas del mismo

grupo para evitar el precepto.

Entre otras medidas, destacan las dirigidas alestabun limite temporal maximo
en los contratos por obra o servicio determinadw, Ip que las actividades de
naturaleza permanente han de ser objeto de uneatamidn indefinida. Ademas, se
incrementa la indemnizacion por conclusion de @bos temporales hasta 12 dias por
afo trabajado. El objetivo es promover el accesordratos indefinidos, sobre todo
para colectivos en dificultades para obtenerlosat&eata la cantidad por despido que

tienen que abonar las empresas en caso de extideidlos contratos indefinidos,

2! Confirmada a raiz del Real Decreto-ley 10/20101@lele junio, de medidas urgentes para la reforma
del mercado de trabajo.
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mediante la asuncién transitoria por el FOGASde una parte de las indemnizaciones,
Gnicamente para las extinciones por las causaslesitias en los articulos 51 y 52 ET,

excluyendo los despidos disciplinarios.

Por otro lado, esta reforma modifica ligeramentkedgslacion de las Empresas de
Trabajo Temporal, dirigidas a la integracion d®ieectiva 2008/104/CE, que obliga a

revisar las restricciones que se aplican a estpsesas.

También en cuanto al empleo de los jévenes, se&pnmejoras en la regulacion de
los contratos para la formacion, incentivando slization mediante bonificaciones en
la Seguridad Social para los empresarios, mejorahdalario y el reconocimiento de la

prestacion por desempleo para los contratadoslpor é

En el afio 201% se suspendi6 el limite al encadenamiento de dostdurante dos
aflos por no fomentar la contratacion indefinidao sque se estaban produciendo

multitud de contratos temporales cortos y una gogacion de trabajadorés.

Se aprobaron nuevas reformas como el Real Delegt®2011, de 18 de febrero,
de medidas urgentes para la mejora de la empldadbily la reforma de las politicas
activas de empleo, y el Real Decreto-ley 7/20111@ele junio, de medidas urgentes
para la reforma de la negociacion colectiva, queo tgran relevancia para las

condiciones laborales.

La persistencia de una situacion de crisis que alaba ya cuatro afios de desgaste
de la economia, no es un factor que contribuyacaria negociacion mas viable. Las
reacciones a la reforma antes y después de suampdnobson numerosas y diversas, sin
embargo, hay que destacar algunas desde el amblitaledecho del trabajo que
cuestionan la necesidad de una nueva reforma, poret®rica e inutilidad para
conseguir algunos de los objetivos perseguidosafréa temporalidad del mercado de

trabajo espafiol y crear empleo.

Con el cambio de gobierno y la persistencia deriks¢ se gesta y aprueba una
nueva reforma laboral, la Ultima de las grandesrnedis que ha habido y de las mas

controvertidas. El Real Decreto-ley 3/2012, de éGabrero, de medidas urgentes para

2 Fondo de Garantia Salarial.

% Mediante el Real Decreto-ley 10/2011, de 26 destagale medidas urgentes para la promocién del
empleo de los jévenes, el fomento de la estabilelagl empleo y el mantenimiento del programa de
recualificacién profesional de las personas quéesigeu proteccion por desempleo.

4 Madorran ForcadaEvolucién de la contratacién temporal y tendenalesmercado de trabajo”;

p. 34.
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la reforma del mercado laboral obtuvo una rapidauesta por parte de los sindicatos,

con la convocatoria de una huelga general.

Esta reforma intenta responder a la urgente neambslid incentivar la creacion de
empleo estable, subsanando la dualizacion del oherde trabajo. Asi, incorpora
medidas que podrian clasificarse gmactivasen la creacidon de empleo estable, y
reactivas intentando vencer la resistencia de los trabagmda la creacion de dicho
empleo ante el coste elevado del despido.

La Exposicion de motivos de este RDL justifica a@enfa clara esta reforma
diciendo: ‘La crisis econdmica ha puesto en evidencia la itesoilidad del mercado
laboral espafol. Los problemas del mercado de tjalbgjos de ser coyunturales son
estructurales, afectan a los fundamentos mismosiwkstro modelo sociolaboral y
requieren una reforma de envergadura que, pese @ dambios normativos
experimentados en los dltimos afios, continda siersldamada por todas las
instituciones econdmicas mundiales y europeas @medmalizado nuestra situacion,
por los mercados internacionales que contemplasitizacion de nuestro mercado de
trabajo con enorme desasosiego Yy, sobre todo, psrdatos de nuestra realidad
laboral, que esconden verdaderos dramas humanos.cifeas expuestas ponen de
manifiesto que las reformas laborales realizadas ks Ultimos afios, aun

bienintencionadas y orientadas a la buena direccitan sido reformas fallidas”

En cuanto a los contratos de formacion y aprenglizajreforma laboral de 2012
cambia su regulacion, para empezar permitiendoosigectacion hasta los 30 afios
mientas el desempleo esté por encima del 15%.mstiida ya se habia establecido en
2011 como situacion transitoria hasta el 2012 t¢ BOL lo prorroga pero no con una
limitacion temporal sino en funcién de la tasa dseainpleo. En cuanto a la duracion, se
establece que se pueda contratar con un minimondafia y un maximo de tres.
Aunque, igual que en reformas anteriores, dan aelgociacién colectiva un papel
flexibilizador pudiendo negociar una duracion ditgticon los topes minimo y méaximo
de seis meses a tres afos. Ademas, anteriormetatea eprohibido volver a ser
contratado por esta modalidad por la misma o destmpresa si habia agotado del
plazo, mientras que la reforma afiade que no paaréontratado bajo esta modalidad

por la misma o distinta emprespata la misma actividad laboral u ocupacion objeto

%5 Ortiz Garcia, Cambios en la legislacién laboral y contrataciémigoral en Espafia’p. 154.
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de la cualificacion profesional asociada al contrgtero si para una distinta’Esta ley

también cambia el tiempo de formacion y el de fmpeopiamente. Asi, el primer afio
el tiempo de trabajo efectivo no podra ser supesior5%, ni del 85% durante el
segundo. No obstante, estos contratos no gozan wdehaméxito pese a las
bonificaciones que tienen y a los intentos delslegior de impulsarlos mediante las

reformas?®

De esta reforma llama mucho la atencién el nuevdratm que se incorpora, el
Contrato Indefinido de Apoyo a los Emprendedorasighie su nombre diga indefinido,
en realidad este contrato es totalmente tempasatjug su periodo de prueba es de un
afio de duracion, es decir, durante este periodoruwkba la extincion de la relacion
laboral es puramente libre y gratuita sin mas fjoatiion que la falta de aptitud e
idoneidad para superar ese periodo de prueba.rPodngertar este contrato empresas
con menos de 50 trabajadores, que se beneficiarduificaciones fiscales y en la
Seguridad Social. La Unica limitacion que tienem@s no podran contratar por esta via
si en los seis meses anteriores habian realizadpidds colectivos o individuales
declarados improcedentes por sentencia judicial.e8ibargo, a este contrato no se le
ha dado el uso previsto con su creacion. Desdmintd de vista este contrato se puede
caracterizar como “contrato basura”, que deja sidelnnizacion a los jovenes

despedidos durante el periodo de prueba de un afio.

En el RDL también se intenta incentivar la utiliéecde los contratos a tiempo
parcial, que tan poco han sido usados en los (dti@@os, de un modo quizas
inexplicable debido a la facilidad que comportamapeonciliar la vida laboral y
familiar. Asi, en su Exposicién de motivos didd trabajo a tiempo parcial no sélo es
un mecanismo relevante en la organizacion flexadetrabajo y en la adaptacion del
tiempo de trabajo a las necesidades profesionalgergonales de los trabajadores,
sino que es un mecanismo de redistribucion del empla reforma del contrato de
trabajo a tiempo parcial pretende buscar un mayquikbrio entre flexibilidad y

proteccion social”

Esta reforma también intenta favorecer la flexiaitl interna en las empresas como
alternativa a la destruccion de empleo. El objetgofortalecer los mecanismos de

adaptacion de las condiciones de trabajo a laangtancias concretas que atraviese las

6 Madorran ForcadaEvolucién de la contratacién temporal y tendenalesmercado de trabajo”;
p. 38.
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empresas. Asi, se apuesta por un equilibrio eatféekibilidad interna y la externa,
entre la regulacion de la contratacion indefinida yemporal, la de movilidad interna
en la empresa y la de los mecanismos extintivosatetato de trabajo.

Para finalizar este apartado, a modo de conclugsi@emos decir que las
diferentes reformas laborales realizadas en las@dt afios no han surtido los efectos
esperados en el tema que nos ocupa, la temporaldade puede ver en el Grafico 2,
donde se muestra que los contratos temporalesmddjado de crecer a pasos mucho

mas avanzados de lo que lo han hecho los contratefinidos.

Contratos registrados en el INEM
Boletin Mensual de Estadistica, Tipo contrato, Total

LLLLL

......
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ndefinidos

Temporales

(Gréfico 2) Fuente: Instituto Nacional de Estad&tiContratos temporales e indefinidos, mes Octubre
2011-2016.

En cuanto al desempleo, si se puede decir que dwseguido su objetivo las
reformas laborales implantadas. La tasa de paemaicel punto mas alto en el primer
trimestre de 2013, con un 26,64%. A partir de eshd ha ido decreciendo poco a poco,
pasando por 23,75% el primer trimestre de 2015, 21%rimer trimestre de 2016,
siendo el dltimo dato el 18,75% del primer trimesie este afio 2017, tasa mas baja
registrada desde el dltimo trimestre de 2009 (IR(H,7).

" Martinez Veiga, U (2016).a reforma laboral de 2012 y el aumento del despidesempleo en
EspafiaUniversidad Nacional de Educacion a distancia (UNE®vista Andaluza de Antropologia. N°
11: Trabajo y Culturas del Trabajo en la Globalitedjemodnica; p. 55
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4. EL CONTRATO TEMPORAL ACTUALMENTE EN ESPANA.

No debemos olvidar que la contratacion temporaumes excepcion a la regla
general de estabilidad contractual a través detratmnindefinido. EI dominio de la
presuncion de indefinidad de los contratos laberadgie tiene como consecuencia el
caracter excepcional de los contratos temporaksyaden la forma contractual “no
libre” de esta ultima modalidad contractual, ya gaea su utilizacion no alcanza con la
sola voluntad de las partes, sino que es obligatarexistencia de alguna de las causas

legales establecidas.

El articulo 15.1 ET establece quEl“contrato de trabajo podra concertarse por
tiempo indefinido o por una duracion determinadadFan celebrarse contratos de

duracién determinada en los siguientes supuestos”

No obstante, ademas de los clasicos contratos tatepacausales que mas tarde
veremos, Nos encontramos en nuestro ordenamieritticpu con algunos contratos
temporales objetivos, cuya celebracion no deperdeirth causa justificativa de la
contratacion temporal, sino del cumplimiento portgalel trabajador de determinados
requisitos. Ejemplos de estos tipos de contratos edocontrato temporal de primer
empleo joven, contrato temporal de trabajadoressigracion de exclusion social,

contrato temporal de personas con discapacidad, etc
4.1. Principios del contrato temporal causal.
4.1.1. Principio de causalidad.

La jurisprudencia ha reiterado que rige el princige causalidad en la contratacion
temporal en Espafa, ya que ademas de la voluntéas gertes, debe concurrir una de
las causas especificas tasadas que se prevémgidiagr la temporalidad del contrato.
Por tanto, cuando se intente usar la contrata@opaoral, el supuesto de hecho debe
estar entre los sefalados en el articulo 15 ETa Eantratar temporalmente a un
trabajador, es necesario que concurra alguna deupsgestos previstos legalmente,
existiendo la causa que lo legitima, exigiéndoskenas, que la misma se establezca
con precision en el contrato y que se acreditex@iemcia real, pues en caso opuesto,

operaria la presuncién de la contratacién indedftiid

%8 Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Sodelb de mayo de 2004. Rec 4063/20@bn
reiteracion hemos venido proclamando que la coatri#in temporal en nuestro sistema es causal, es
decir, si la temporalidad no trae su origen de algude las modalidades contractuales prevista en el
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La causalidad es entonces un requisibt@ qua normle la contratacion laboral
temporal, ya que nuestro ordenamiento juridicogabh cefiirse a una de las causas
legalmente establecidas, a excepcion de aquetlzscgines asiduamente establecidas
en las que el legislador, en un intento de consajdidomento del empleo de colectivos
desfavorecidos o con dificultades de insercion,dsslinda de este principio de
causalidad. El principio de autonomia de la voldrda las partes en la contrataciéon
laboral encuentra un limite en el principio de edidad, ya que cierra la puerta a la
contratacion temporal carente de causa, aunquéaexcsierdo de las partes en ese

sentido. Ni siquiera los convenios colectivos pmettedificar dicha enumeraciéi.

Se puede observar como el articulo 15 ET encigraarelacion taxativa y cerrada
de causas, de la cual las partes no pueden apartarpudiendo ampliarse mas que por
los mecanismos legales pertinentes. Se trata dewdeteo de derecho necesario

indisponible para las partes.
4.1.2. Principio de estabilidad.

Mientras el principio de causalidad busca establpcmtos referenciales a los
cuales habra que cefirse como Unicas vias valides gontratar temporalmente, el
principio de estabilidad persigue imponer una regga perennidad, haciendo las
relaciones laborales cuestiones intemporales. leopgusigue el principio de estabilidad
son vinculos laborales con una vocacion implicigermanencia, con afan de construir
un mercado laboral estructurado en torno a los flsese que se derivan de las
relaciones laborales duraderas y consolidadas temgbo, lo cual es compatible con un
grado implicito de flexibilidad que permita la ategon continua a la realidad
productiva y a los eventuales cambios que puededupirse. Sin embargo, la
flexibilidad exagerada puede llegar a desvirtuae @sincipio transformandolo en un

instrumento inoperant&.

Asi, por el principio de estabilidad, los contratde trabajo deben de ser
indefinidos, y Unicamente podran ser temporalesdmaoncurra alguna de las causas

articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores, édacion es indefinida. Para la validez de los catus
temporales no solamente es necesario que concarcadsa que los legitima, sino que ha de expliséar
en el propio contrato y, puesto que la temporalidedse presume, si no se acredita su concurrencia,
opera la presuncion a favor de la contratacion ifidiela, pues asi se deduce de lo dispuesto en los
articulos 15.3 del Estatuto de los Trabajadoreslydel Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre*

2 Urefia Martin, A (2017Materiales del curso de contratacion laboral préeti Tu asesor Laboral
(www.tuasesorlaboral.net
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previstas en el articulo 15 ET, con algunas exoees que la ley permite. La
posibilidad de transformacion de los contratos temles en indefinidos se configura

como un mecanismo de refuerzo de este principestibilidad.
4.2. Contratos temporales causales.

Este trabajo se ha centrado en este tipo de cost@nporales, que como ya se ha
indicado, necesitan la concurrencia de algunagiedasas establecidas en el articulo 15
ET para poder suscribirlo. Este articulo dice quelrn concertarse contratos de
duracién determinada en tres supuestos: a) Pateatayna un trabajador para realizar
una obra o servicio determinados; b) Cuando lasuwstancias del mercado,
acumulacion de tareas o exceso de pedidos asiidiera; y c) Para sustituir a
trabajadores con derecho a reserva del puestalagdr

Los contratos para la realizacion de una obra wvicserdeterminado y los de
interinidad se concertaran en todo caso por esatiigual que los contratos temporales
por circunstancias de la produccion cuando su duraea superior a cuatro semanas o
se celebren a tiempo parcial. En estos casos defigtaar, entre otros extremos, la
especificacion de la modalidad contractual de quéae, la duracidén y la causa que
determina su duracién, asi como el trabajo a dgkart: En caso de no cumplirse esta
imposicion de formalizacion por escrito, se presamelebrado el contrato por tiempo
indefinido y a jornada completa, siendo una pregunciuris tantuni, admitiendo
prueba en contrario que demuestre su naturalezzotaho el caracter a tiempo parcial

de los serviciog?

Los trabajadores contratados por tiempo determin@ten los mismos derechos
gue los trabajadores con contratos indefinidos, pgnuicio de las particularidades
especificas que establezcan para estos Ultimalsiagsiciones legales y reglamentarias

y los convenios colectivos.

3L Articulo 6 del Real Decreto 2720/1998, de 18 aéedibre, por el que se desarrolla el articulo 15 de
Estatuto de los Trabajadores en materia de coatdgt@uracion determinada.

%2 Articulo 8.2 Estatuto de los Trabajador&eberan constar por escrito los contratos de trabajando
asi lo exija una disposicion legal y, en todo cdes,de practicas y para la formacion y el apre@agiz

los contratos a tiempo parcial, fijos-discontinupgle relevo, los contratos para la realizacion deu
obra o servicio determinado, los de los trabajadoue trabajen a distancia y los contratados en
Espafia al servicio de empresas espafiolas en earg&tp. Igualmente constaran por escrito los
contratos por tiempo determinado cuya duracion seperior a cuatro semanas. De no observarse tal
exigencia, el contrato se presumira celebrado p@mpo indefinido y a jornada completa, salvo prueba
en contrario que acredite su naturaleza temporal oaracter a tiempo parcial de los servicios

% Articulo 15.6 Estatuto de los Trabajadores.
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Cuando un contrato de duracion determinada llega #n porque ha expirado el
tiempo de duracién establecido, o porque ha temoina obra o servicio por el que se
contratd, el trabajador tendré derecho a una ind&midn de cuantia equivalente a la
parte proporcional de la cantidad que resultarialmEnar 12 dias de salario por afo

trabajado, excepto en los casos del contrato ddnidad y los formativod*

No obstante, la Sentencia del Tribunal de Justieita UE de 14 de septiembre de
2016 que consideraba discriminatorio pagar indeatimnes menores a los trabajadores
temporales que los contratados por duracion indiefirna desencadenado que algunos
Tribunales espafoles, aisladamente, hayan recandaidmisma indemnizacion a
trabajadores contratados por duracion determinaga a los indefinidos cuando
finalizan el contratd.

A continuacion, se desarrollan los tres tipos datretos temporales causales

regulados en nuestro Ordenamiento Juridico.
4.2.1. Contrato para obra o servicio determinados.

Este contrato se ha visto como un instrumento gasgomprimir la presién que
producen la inflexibilidad de los contratos indefos sobre las empresas a la hora de
complicar la adaptabilidad de la plantilla a lagwnstancias cambiantes e inconstantes
del mercado de trabajo. Mediante este contrato &s fécil acomodar las plantillas
eficientemente en comparacion con los trabajadosatratados por tiempo indefinido.
Fue creado y existe actualmente para contemplagsitarles puntuales de caracter
temporal, distintas de la actividad principal y ihadl de la empresa que lo celebra. Su
objeto se adecua precisamente a la duracién reatsds necesidades que debe
satisfacer, es decir, vive y dura hasta que lasidae temporal que lo caus6 esté
satisfecha. Por lo tanto, aunque es un contratdudacion limitada, ésta es incierta.
Ademas, debe tratarse de actividades totalmentgndetadas de la actividad de la

empresa, debiendo estas Ultimas satisfacerse otrats de duracion indefinida.

Tiene su regulacion en el articulo 15.1.a) ET,etido que podra celebrarse un

contrato de duracién determinad&uUando se contrate al trabajador para la

3 Articulo 49.1.c) Estatuto de los Trabajadores.

% Entre otras, la Sentencia del TSJ de Madrid de &atubre de 2016 vino a establecer una
indemnizacion de 20 dias de salario por afio trdbdjas la finalizacion de un contrato de internid
equiparandola a la indemnizacion a la que tieneecties los trabajadores contratados por tiempo
indefinido.
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realizacion de una obra o servicio determinados) aatonomia y sustantividad propia
dentro de la actividad de la empresa y cuya ejemycaunque limitada en el tiempo,
sea en principio de duracion inciertaPor su parte, el articulo 2 del Real Decreto
2720/1998, de 18 de diciembre, por el que se dekagal articulo 15 ET en materia de
contratos de duracion determinada (en adelante RDEZD/1998), aflade el régimen
juridico que tendra el contrato para obra o sesuvitdterminados:El contrato debera
especificar e identificar suficientemente, con mién y claridad, la obra o el servicio
gue constituya su objetoEl papel de la jurisprudencia, apoyando y dandodzd al
texto legal, también ha sido relevante para dedinlds requisitos y exigencias que la
Ley impone para los contratos temporales, y encesppara el contrato de obra y
servicios determinados, afiadiendo a los requisiigales del articulo 15.1.a) ET que
también ‘fesulta decisivo que la causa de la temporalidacgdpu suficientemente
acreditada pues, en caso contrario, se presumir@ tu relacion es de duracion
indefinida. Este Ultimo requisito es fundamentakgqusi no quedan debidamente
identificados la obra o el servicio, al que se eedi el contrato, no puede hablarse de
obra o servicio determinados, porque mal puedetiexima obra o servicio de esta
clase, o al menos mal puede saberse cuales stwg siismos no se han determinado
previamente en el contrato concertado entre lastggr«si falta esta condicion o
determinacion es forzoso deducir el caracter inddé de la relacion laboral
correspondiente, por cuanto que, 0 bien no existdmente obra o servicio concretos
sobre los que opere el contrato, o bien se des@noéles son, con lo que se llega al

mismo resultado’

Para diferenciar la actividad causal de este toabai |la actividad ordinaria de la
empresa, ésta modalidad contractual puede ser utilizada daeh el supuesto de una
obra “entendida como elaboracion de una cosa deiteaia dentro de un proceso con
principio y fin” o de un “servicio determinado em@do como una prestacion de hacer
qgue concluye con su total realizacidbn” como en @buesto de “una necesidad de
trabajo temporalmente limitada para la empresa jetbamente definida”, como es el
caso de una actividad que “se presta por encargarméercero y mientras se mantenga
dicho encargo®’. Lo relevante entonc®s es contar con actividades que posean

elemento particulares que le otorguen una singlddrpropia, de una entidad tal que

% Sentencia del Tribunal Superior de Justicia déciaain® 4161/2012, de 16 de julio.
37 Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de octub2068 (Rec. 107/2003).
% Urefia MartinMateriales del curso de contratacion laboral praeti
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permita diferenciarlas de las actividades habitudke la empresa. Cuando se trata de
obras, es su limitado periodo de realizacion lolgudistingue de la actividad principal
de la empresa, ya que estas se acaban con swacgalizCaso distinto es el de los
servicios, en los que la actividad puede dilatarsesl tiempo y no se extingue con la

realizacion de una tarea en concreto.

El articulo 15.1.a) habla de la realizacion de o o servicio ¢on autonomia y
sustantividad propia dentro de la actividad de lmpgesa”. Por lo tanto, hay que
distinguir las actividades que, aun siendo idéstaéas habituales de la empresa, tienen
determinadas caracteristicas capaces de partradas y dotarlas de una vida
independiente. Por autonomia podemos entenderagaecpmpletar la actividad objeto
del contrato no depende de la relacion con lagidaties habituales de la empresa, sino
gue pueden desarrollarse separadamente de aquellagstantividad se determina por
el hecho de quedar la concreta actividad objeteste contrato regulada por unos
plazos temporales determinados e independientegaodelamente distintos a los
regulares de la empresa. Por tanto, puede sucedeesjos servicios sean idénticos a
los habituales de la empresa, solo quedando ddews por el distinto régimen
temporal al que quedan sometidos, por lo que pueteidir la actividad material y
hasta el resultado, pero en todo caso debe s@etansnos puntos de finalizacion
independientes. En resumelg autonomia se relaciona con la realizacion téaniel
trabajo, mientras que la sustantividad se refieke@mpleto resultado de la actividad,
sea la obra o sea el servicio finalmente prestada, relacion con el objeto

empresarial”*

En cuanto a la duracion de este contrato, el dotizi2.b) RDET 2720/1998 dice
que ‘serd la del tiempo exigido para la realizacién deobra o servicio. Si el contrato
fijara una duracion o un término, éstos deberansiderarse de caracter orientativo en
funcidn de lo establecido en el parrafo anterippgor lo que el contrato durara lo que

dure la obra o el servicio que lo motiva, que seréimite de vida natural.

Fue la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidgsites para la reforma del
mercado de trabajo la que cred este limite tempanal los contratos de obra o servicio
determinado, con la finalidad de imponer un conérd& temporalidad excesiva. Asi,

esta Ley modifico el articulo 15.1.a) ET, afadienge ‘estos contratos no podran

% Urefia MartinMateriales del curso de contratacion laboral praeti
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tener una duracion superior a tres afios amplialdsth doce meses mas por convenio
colectivo de ambito sectorial estatal o, en su defepor convenio colectivo sectorial
de &mbito inferior. Transcurridos estos plazos, ltvabajadores adquiriran la

condicion de trabajadores fijos de la empresa”.

Por su parte la jurisprudencia también ratificacrilerio de que la duracion del
contrato se determinara por la necesidad a saistan la actividad objeto del mismo.
“La cuestion de la duracién del contrato para obraervicio determinados nos ha
llevado a afirmar que no sera posible que el camtrdetermine ese plazo resolutorio
en contra de la naturaleza de ese contrato y dgétobperseguido por la Ley al
admitirlo: cubrir una necesidad temporal de manoatkea que tiene una empresa para
ejecutar una obra o servicio temporalmente, en aitido amplio que tiene esta

expresion™.

Por lo tanto, la duracién del contrato queda totalim ligada a la duracién de la
obra o servicio, y en el caso de que se estabileztiaite diferente, este sera solamente
orientativo. Si la duracion del contrato superauaacion de la obra o servicio que lo
motiva, 0 en todo caso, la duracion maxima estaldeen el texto legal, el contrato se
transformara de temporal a indefinido a todos festes.

Cuando se trata de obras especificas dentro ddeunaracter mas genéfaimuy
comun en el sector de la construccién), se persiteconclusion anticipada, con
independencia de la terminacidn de la obra prithcipa extincion del contrato se
determina en funcion de las concretas obras ocsesva los que quedan unidos, seran
estas y no la finalizacion de la obra general ahgleto al que marquen el momento
extintivo. Por tanto no cabe hablar de prérrogda duracion del contrato de obra o

servicio determinados.
4.2.2. Contrato eventual por circunstancias de larpduccion.

Otra de las excepciones a la preferencia del dontralefinido es el contrato
temporal eventual por circunstancias de la produga@l segundo de los recogidos en el
articulo 15.1 ET, apuntando que podran celebrasagatos de duracion determinada:
b) Cuando las circunstancias del mercado, acumalacie tareas o exceso de pedidos

asi lo exigieran, aun tratandose de la actividadmal de la empresa...”.

0 Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo SoaalR2 de diciembre de 2011.
! Urefia MartinMateriales del curso de contratacién laboral préeti
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Por su parte, el articulo 3 del RDET 2027/1998 afau su primer apartado que
“El contrato eventual es el que se concierta paendér exigencias circunstanciales
del mercado, acumulacion de tareas o0 exceso dedpediaun tratandose de la

actividad normal de la empresa”.

Asi, se ha dicht que el contrato eventual es aquel encaminadmibrit aquellas
necesidades laborales ordinarias de la empresa cre,atencibn a sus ciclos
productivos, carecen de la consideracion de permtasey no gozan de la autonomia y

sustantividad reclamada por la modalidad de obriseovicio determinado

El objeto de este contrato es la prestaciondat,“hacer o no hacérPor eso, se
entiende que la causa del contrato es independishtebjeto del contrato, pues, en
particular en la modalidad eventual, la prestacidligada puede ser idéntica, en cuanto
a la actividad a desarrollar, a la de un trabajador contrato de duraciéon indefinida,

pero la causa no lo &3.

En cuanto a las circunstancias de la produéi&e refiere a aquellas susceptibles
de afectar al ritmo normal de la actividad de lapessa, ya sea productiva o no,
lucrativa o no. por tanto, las circunstancias egimggales dependen del tipo de trabajo
que se lleve a cabo en cada caso. Aunque estédipontrato podria dar a confusion
con el contrato de obra o servicio determinadodyaanse diferencian en que en las
actividades excepcionales a desarrollar por el ratmteventual no se hallan los
elementos de autonomia y sustantividad, que si@eeatran en el contrato para obra o

servicio determinados.

En los textos legales encargados de regular este dé contraf8 podemos
observar las tres causas justificativas que puedetivar la contratacibn de este
contrato eventual:cuando las circunstancias del mercado, acumuladéntareas o
exceso de pedidos asi lo exigieran..l'as circunstancias del mercado quedarian
justificadas por las especiales caracteristicasséeior de actividad concreto en que
surgen. En cuanto a la acumulacion de tareas, eistanstancia puede ser
consecuencia, ademas de una desmesurada y coyuenanda en el mercado, a una

disminucién de la plantilla en un momento precggoyocando un desequilibrio entre el

2 Urefia MartinMateriales del curso de contratacién laboral préeti
“3 Urefia MartinMateriales del curso de contratacién laboral préeti
4 Urefia MartinMateriales del curso de contratacién laboral préeti
“5 Articulo 15.1.b) Estatuto de los Trabajadores.
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trabajo solicitado y el ciertamente realizado. Estaunstancia produce una objetiva
acumulacion de trabajo entre trabajadores, debidmaa contingencia interna de la
empresa, Yy no en una circunstancia externa, cormedsucon el exceso de pedidos.
Estos tres supuestos, ademas, deben surgir deareapcional, ocasional o urgente,

por lo que resulte imprevisible para la empi&sa.

A diferencia del contrato para obra o servicio deieado, en el que salébera
especificar e identificar suficientemente, con mién y claridad, la obra o el servicio
que constituya su objetd” en el contrato eventual séebera identificar con precisién
y claridad la causa o la circunstancia que lo jligtie y determinar la duracion del
mismd“® es decir, no se identificara su objeto -que emisino que el de la actividad
habitual de la empresa-, sino la causa o circuastajue determine la concertacion de
este contrato, como pueden ser las circunstaneiaseticado, la acumulacion de tareas
o el exceso de pedidos. Aun asi, la jurispruderin@aentendido que la simple
enumeracion de la circunstancia recogida en la aarones valida para cumplir la tarea
de identificacion, precisa y clara de la causacoetrato que el texto legal exige. Es
mas, la insuficiente identificacion de la causalioapla presuncionuris tantumde la
duracién indefinida por estar celebrado en frauddey®. Asi, se ha dich8 que la
jurisprudencia ha ido construyendo una regla quérpuesto un doble requisito de
identificacién en el contrato eventual: en primegdr, la identificacion del supuesto
utilizado de los enumerados en la norma, comouanatacion de tareas (causa legal), y
en segundo lugar, la especificacion documentadandaumento de demanda en el
mercado o un déficit transitorio de plantilla quzealite esa necesidad que deba ser
cubierta mediante este contrato (causa material).

La duracion del contrato eventual por circunstandia la produccion también esta
limitada por el articulo 15.1.b) ET y por su norivatde desarrollo, el articulo 3.2.b)
RDET 2720/1998, que nos dicen que este contratbdaima duracion méaxima de seis
meses, dentro de un periodo de doce meses, pudé&redtender dicha duracion por

convenio colectivo. Esto tiene su logica, puesrgeiede que si hay una necesidad de

“6 Urefia MartinMateriales del curso de contratacién laboral préeti
47 Articulo 2.a) del RDET 2720/1998.
“8 Articulo 3.2.a) RD 2027/1998.

9 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia desl€lanarias, Las Palmas, n® 1834/2011, de 27 de
diciembre.

*0 Urefia MartinMateriales del curso de contratacion laboral praeti
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mano de obra por un lapso de tiempo superior arseses dentro de un periodo de doce

meses, Nos encontramos ante una necesidad deeca@chanente.

Es importante destacar el especial papel a la mzido colectiva en este contrato,
ya que por convenio colectivo de ambito sectorsatal o, en su defecto, de ambito
inferior, se puede modificar la duracion maxima cehtrato y el periodo dentro del
cual se puede concertar. En este caso, la durdeidmismo no podra ser superior a las
tres cuartas partes del periodo de referencialestdd ni, como méximo, los doce
meses establecidos legalmente. El periodo de nefaréampoco podra superar los 18

meses?!

Como especialidad de este tipo de contrato a dideaedel contrato para obra o
servicio determinados, se establece la posibildagrorrogar la duracion del mismo,
cuando éste se hubiera concertado por una duraciérnior a la maxima legal o
convencional establecida, siempre mediando acuwgdas partes. Se podra prorrogar
una sola vez, no pudiendo la duracion total detratm exceder de dicha duracion
méaxima>? La jurisprudencia, ademas, ha entendido que aota He formalizar la
prérroga, tiene que concurrir la causa de temptadlue lo justificé en su momento.
El articulo 8.2 RDET 2720/1998 admite que la prdgarsera tacita si el trabajador

continla prestando servicios.
4.2.3. Contrato de interinidad.

El tercero y ultimo de los contratos temporalessads es el contrato de
interinidad, que vio su primera regulacion en |g e Contrato de Trabajo de 1994 que
incorporaba la reserva de puesto de trabajo eralss de servicio militar o ejercicio de
cargo publico, de forma temporal, pudiendo el esgmie extinguir la relacion con el

sustituto cuando el trabajador sustituido regresase

Actualmente, el articulo 15.1.c) ET lo regula dicle que se puede concertar un
contrato de duracién determinada “cuando se tratesuktituir a trabajadores con
derecho a reserva del puesto de trabajo, siempeeequel contrato de trabajo se
especifique el nombre del sustituido y la causauwditucion”. No obstante, el articulo

4 del RDET 2720/1998 amplia su base justificativantlo se necesite su utilizacion

*% Articulo 15.1.b) ET.
%2 Articulo 15.1.b) ET y 3.2.d) RDET 2720/1998.
*3 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia dalGaa, n° 3095/2004, de 20 de aboril.
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“para cubrir temporalmente un puesto de trabajamter el proceso de seleccion o

promocién para su cobertura definitiva”.

En la linea de los demas contratos temporalesegeaiere que el contrato de
interinidad se formalice de forma escrita. Adengsggimen juridico de este contrato
requiere la identificacion del trabajador sustituydla causa de la sustitucion, asi como
especificar si el puesto de trabajo que va a des@angel sustituto es el mismo que el
del trabajador sustituido o el de otro trabajaderlal empresa que pase al puesto de

aquel.

Esa doble causalidad justificante del contrato mterinidad, una legal y otra
reglamentaria, por sus diferencias, supone laidividel contrato en dos, dos supuestos
del contrato de interinidad. Por una parte, la @adesl contrato de interinidad por
sustitucion o propia, regulada en el articulo J.ET “cuando se trate de sustituir a
trabajadores con derecho a reserva del puest@lgdr siempre que en el contrato de
trabajo se especifique el nombre del sustituida gdusa de sustitucion”. Esta causa
conlleva dos elementos esenciales para que sahp \d@licontrato de interinidad: a) la
necesidad empresarial de sustituir a un trabajader derecho a reserva del puesto de
trabajo del sustituido. La finalidad claramentea¢snder al “desorden productivo”
producido por la reduccién de la plantilla por #td de un trabajador. Puesto que no
existe en nuestro ordenamiento juridico una ohiligacde cubrir las vacantes
producidas en las empresas, esta sustitucion dactaen una potestad del patron,
atendiendo a la necesidad productiva de la empiesaausencia del trabajador
sustituido debe ser temporal, pues no es admisblmterinidad si la baja fuera
definitiva. Ademas, la sola ausencia del trabajadpes suficiente para constituir esta
causa del contrato, sino que debe existir a faebrtrdbajador ausente un derecho a
reserva del puesto de trabajo. La reserva de pdesti@bajo nace de una norma legal,
reglamentaria, o incluso acuerdo individual quelasidetermine. Los supuestos mas
comunes en la normativa legal estan en los ardcdfp46, 48 y 48 bis ET, a los que
habra que estar para determinar la validez o ncatglato de interinidad. Por ultimo,
destacar que la sustitucion puede llevarse a cal@osustituir tanto a un trabajador con
contrato indefinido como de duracién determinadeluidos los propios interinos, con

derecho de reserva del puesto.

Por otro lado, la causa del contrato de interinidadvacante o impropia regulada
en el articulo 4.1, segundo parrafo del RDET 272881 “El contrato de interinidad se
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podra celebrar, asimismo, para cubrir temporalment@uesto de trabajo durante el
proceso de seleccibn o promocion para su cubedefmitiva”. Aqui no existe
trabajador sustituido, sino una necesidad de o@ip@covisional de una plaza vacante,
al mismo tiempo que la empresa lleva a cabo elgsmale seleccion para ocupar la
plaza de manera definitiva. Por tanto, esta caesaompone de dos elementos: la
necesidad de cubrir temporalmente un puesto dajtraly la existencia al mismo
tiempo de un proceso de seleccion o promociongacdbertura definitiva.

Para determinar la duracion del contrato de intdmoh también tenemos que
diferenciar los dos supuestos causales que detmmneste tipo de contrato. Asi se
deduce del articulo 4.2.b) RD 2720/1998. Para ’frato de interinidad por sustitucion,
“la duracién del contrato sera la del tiempo queedla ausencia del trabajador
sustituido con derecho a la reserva del puestoati@jp”. Mientras que la duracion para
la cobertura de vacantes “sera la del tiempo que @l proceso de seleccién o
promocién para la cobertura definitiva del puest&demds, la norma hace una
distincién en cuanto al proceso de seleccién emidnnde si el empleador es un
empresario privado o es la Administracion Publpm#es mientras que en las empresas
privadas la duracion maxima del contrato de inidasith es de tres meses, en las
Administraciones Publicas “la duracion del contredincidira con el tiempo que duren
dichos procesos conforme a lo previsto en su ndrenaspecifica”.

4.3. Contratacion temporal causal y ETT.

El inicio de las Empresas de Trabajo Temporal @slaamte ETT) en Espafa se
produce en 1994, dejando la veda abierta a la cesién de trabaadtasta entonces
cerrada absolutamente. Su fundamento fue la neckdiel perfeccionar la gestion de la
mano de obra ante la inviabilidad de los servig@dblicos de empleo de hacerlo
eficientemente en un entorno necesitado de medidgntes ante la dificil situacion
gue atravesaba el empleo. Su objetivo era dobleupdado dinamizar el mercado de
trabajo que estaba siendo afectado por una crisé$ empleo, y por otro lado, alcanzar

el ritmo del resto de instituciones de Europa.

% Con la Ley 10/1994, de 19 de mayo, sobre medidgentes de fomento de la ocupacién. Su articulo 2
decia quella contratacion de trabajadores para cederlos terapjoente a otra empresa soélo podra
efectuarse a través de empresas de trabajo tempek@tiamente autorizadas en los términos que
legalmente se establezca”
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El articulo 1 de la Ley 10/1994 hacia una defimcae ETT, diciendo que es
“aguella cuya actividad consiste en poner a depésicie otra empresa usuaria con
caracter temporal, trabajadores por ella contratao Se trata de suministrar a las
empresas usuarias de aquellas necesidades de maboadtemporales que tengan. La
ETT le presta a la empresa usuaria unos servigagebbccion, contratacion, gestiones
de personal, formacion, etc. Se externalizan furesoque de otra forma las deberian
asumir internamente. La jurisprudencia también ddodiefiniciones mas amplias y ha
expresado los limites de este tipo empresas, sigmdensa su labor para esclarecer
aquellas situaciones en las que los limites de$#n autorizada y la cesion ilegal se
vuelven difusos. Ejemplo de ello es la SentenclaTdbunal Superior de Justicia de
Asturias, de 14 de octubre de 28711

La cesion de trabajadores estad totalmente prohibidanuestro Ordenamiento
Juridico, con la excepcion de la desarrollada asrHTT, las Gnicas autorizadas para
ello. Por tanto, toda cesion llevada a cabo fuelaathbito de estas empresas, seria
cesion ilegal de trabajadores.

En cuanto a la relacion intima existente entreH&%$ y los contratos temporales
causales, se puede afirmar que a pesar de quesagtassas pueden celebrar contratos
indefinidos con sus trabajadores, lo cierto es upagoritariamente utilizan vinculos
temporales con ellos, por lo que la evolucién dee d@po de empresas queda
absolutamente determinada por la existencia dedasratos de trabajo temporal del
articulo 15 ET. Ademas, el contrato de puesta podision, que es el realizado entre la
ETT y la empresa con la finalidad de la puestasaadiicion o cesion del trabajador,
dice el articulo 6.2 de la LEP{ que este sélo puede tener por objeto uno de los
supuestos del articulo 15 ETLey 14/1994, de 1 de junio, por la que se regldan

Empresas de Trabajo Temporal.

El uso de este método de cesion de trabajadorete ddspunto de vista de la

empresa usuaria comporta numerosas ventajas,efiagesl menor gasto de recursos en

% Sentencia del TSJ de Asturias, de 14 de octub28 e ‘Como recuerda la doctrina, las ETT son, por
tanto, empresas de servicios cuya actividad empigdsansiste en el suministro temporal de
trabajadores a otras empresas, clientes o usuadas,el fin de satisfacer sus necesidades tempmodae
mano de obra, en cuanto a cantidad y calidad; ditalseleccionaran, contrataran y formaran a un
colectivo de trabajadores que pondran a disposidénas empresas que contraten sus servicios,
garantizando que los trabajadores suministradoac@modan a lo acordado entre ambas empresas”

%% ey 14/1994, de 1 de junio, por la que se regldafEmpresas de Trabajo Temporal.
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los procesos de seleccion e incorporacion de @dbegs. Ademas, la empresa usuaria
se aprovecha de la menor conflictividad que supgune los trabajadores puestos a
disposicion por la ETT no dejan de ser trabajadertsrnos, no formando parte de la
plantilla de la empresa donde trabajan. Mas dudssadas ventajas que se producen
para los trabajadores, que desarrollan su trabajoneambiente en el que se percibe
menores salarios, existen mayores indices de salidad, permanente estado de
temporalidad y por lo tanto precariedad en el empten la consecuente inseguridad

que provoca.

El articulo 43 ET es la pieza clave para entendeexo que vincula alas ETT y la
contratacion laboral causal, ya que no solo cood&iel funcionamiento de éstas sino
que también es herramienta contra el fraude, velato los derechos de los
trabajadores. Asi, este articulo establece unaomegpilidad solidaria de los
empresarios, cedente y cesionario, cuando infrilganormativa, de las obligaciones
contraidas con los trabajadores y con la Segur@tadal, sin perjuicio de las demas
responsabilidades, incluidas las penales, que entdichos actos.

Como garantia para los trabajadores, el mismoudot&3 ET que los trabajadores
afectados por la cesion ilegal, tendran derechdcaiar la condicion de fijos, a su

eleccion, en la empresa cedente o cesionaria.
4.4. Contratacion temporal en la Administracion Puallica.

Desde el Estatuto Basico del Empleado Publico,eque en vigor en 206% cabe
distinguir diferentes modalidades de empleados igablen funcion el régimen de
regulacion. La clasificacion mas extendida es efitneionarios publicos y personal
laboral.

Los funcionarios publicos se rigen por el EstaBésico del Empleado Publico, y
encontramos diferentes modalidades. De un ladm ds& funcionarios de carrera
quienes, en virtud de nombramiento legal, estamwados a una Administracion
Publica por una relacion estatutaria regulada pddezecho Administrativo para el
desempeio de servicios profesionales retribuidosadécter permanente (articulo 9

EBEP®). También estan los funcionarios interinos quepieralmente, por razones

8 |ey 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico Empleado Publico (Vigente hasta el 01 de
Noviembre de 2015). Se deroga por el Real Decretpslativo 5/2015, de 30 de octubre.

% Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octupee,el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico.
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expresamente justificadas de necesidad y urgesamnombrados como tales para el
desempeio de funciones propias de funcionariogdera, cuando se de alguna de las
circunstancias sefialadas, como son la existenciachntes cuando no sea posible su
cobertura por funcionarios de carrera, o la sugéitutransitoria de los titulares (articulo
10 EBEP). Por ultimo, dentro de los funcionarioblfmds existe el personal eventual,
gue solo realiza funciones expresamente calificadas de confianza o asesoramiento
especial, siendo retribuido con cargo a los crédp@supuestarios consignados para
este fin, siéndole aplicable el régimen generdbdduncionarios de carrera (articulo 12
EBEP).

Tal y como establece el articulo 103.3°€& |a funcién publica se debe acceder de
acuerdo a principios de mérito y capacidad, porgle se realizan examenes de
oposicion. En la practica, para los funcionariad®rinos, la administraciéon busca en
“bolsas de trabajo” y en listas de oposiciones raores segun orden de prelacion,
intentando cumplir en la medida de lo posible Iosgipios de acceso constitucionales.
Los funcionarios eventuales son designados o natobnaor el cargo politico, por tanto
es temporal, ya que cuando cese el cargo politieo afigio por confianza politica

cesara en el puestb.

El personal laboral se rige por el Derecho deldj@aly de la Seguridad Social, casi
igual que un trabajador que presta sus servicios & empresario privado. Por tanto,

son aplicables las normas del articulo 15 ET sobnératacion tempordf.

Es usual que la Administracion recurra a la coatia@h temporal para cubrir
vacantes o hasta para realizar trabajos de man@monque no necesitan una
ocupacién constante, cuya temporalidad esta jeestii. La sujecion de la
Administracion a la legislacion laboral en cuantt@a aontratacion temporal hace que
esta actle como un empresario mas. Por lo tambdjéa se ve afectada por la especial
salvaguarda de la estabilidad laboral mediante riefepencia por los contratos
indefinidos, que son los que avalan los derecHmwddes, sociales y econdmicos.

% Articulo 103.3 CE ta ley regularé el estatuto de los funcionarios lds, el acceso a la funcion
publica de acuerdo con los principios de mérito apacidad, las peculiaridades del ejercicio de su
derecho a sindicacion, el sistema de incompatiadies y las garantias para la imparcialidad en el
ejercicio de sus funcion&s

®1 Madorran ForcadaEvolucién de la contratacién temporal y tendendasmercado de trabajo”;
pp. 51-52.

%2 Madorran ForcadaEvolucion de la contratacién temporal y tendenalesmercado de trabajo”;
p. 55.
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La Administracion Puablica, en situacion de empilieséiene la facultad de acudir a
contratos temporales para determinadas prestaciameservicios publicos, siempre
sujetandose a la legislacion laboral vigente, aapjeente el articulo 15 ET. Pero, ¢ se
puede utilizar con el mismo criterio la legislacia@boral? Por ejemplo, el articulo 15.5
ET prevé la contratacion indefinida para los cdnsaelebrados en fraude de ley, pero
en el caso de la Administracion como empleadosjtisacion es controvertida. De una
parte, se podria afirmar que no se puede porgusiar@ria con el articulo 23 y 103.3
CE por alcanzar la fijeza sin haber superado nimyaoeso que acredite su capacidad y
su mérito. De otra parte, hay doctrina que estiveasg debe aplicar el articulo 15.5 ET
porque, de otra manera, se estaria dando una graaja a la Administracion como
empleadora facultdndole a contratar en fraudeydeEleTribunal Supremo resolvié esta
cuestiéfi® inclinandose por la segunda opcién, es decirpbeasia el articulo 15 ET y
el trabajador adquiriria la condicién de indefinigeero no de fijo. Por tanto, no le
pertenecera la plaza y, en caso de que ésta salgacarso, de conformidad con los
principios de mérito y capacidad, cesara el comtiadlefinido para que lo ocupe un

funcionario que supere las pruebas.

El trabajador laboral al servicio de la Administéacpublica que es indefinido no
fijo por sentencia judicial, se enfrenta a varidgagiones. La administracion debera
sacar esa plaza a convocatoria publica previasofgrblica de empleo (OPE) para que
sea cubierta de acuerdo a los procedimientos estdbs de oposicion, concurso o
concurso-oposicion. O bien, la administracion puebglificar la Relacion de Puestos
de Trabajo eliminando o amortizando esa plaza pasen necesaria, en cuyo caso, el
trabajador seria despedido sin derecho a indemadizac sin que nadie ocupe su

vacante, puesto que ya no existe dicha plaza.

La Relacion de Puestos de Trabajo es un instrunmdsntarganizacion de personal
de cardcter preceptivo para la Administracion, @éose debera especificar que puesto
debe ser ocupado por funcionario o por laborahdsienula si se deja la posibilidad

abierta.

% Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de octubrk98é.

%4 Madorran ForcadaEvolucion de la contratacién temporal y tendenal@smercado de trabajo”;
p. 56.
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4.5. Encadenamiento contractual.

Los empresarios, en busca de la flexibilidad, suedbusar de los contratos
temporales mediante conductas con animo enga@osmue legales, siendo el
encadenamiento contractual una de esas cosdiitéegislador, para impedir una
temporalidad desmesurada, establece algunos licoteda finalidad de evitar que se
abuse de los contratos temporales. En este ads@gravio afecta directamente a
los trabajadores, prolongando su inestablergcgria situacion laboral. Se trata de
contratos temporales causales, a priori constituvflidamente, pero mal utilizados

bien en sus formas, bien en sus fines.

El encadenamiento contractual se intenta reprimir neestro Ordenamiento
Juridico en el articulo 15.5 ET, que castiga el usal de estos contratos en conjunto
con la finalidad de defraudar, concertando corgratmporales continuamente sin
interrupciones con ese pernicioso objetivo. Si lmmtratos temporales fueran
individualmente invélidos, estarian excluidos deggimen sancionador del
encadenamiento de contratos, como dice el primemafpddel articulo 15.5 Sin
perjuicio de lo dispuesto en los apartados l.a)y 3 de este articulg”donde se

detallan vicios puntuales con sus respectivas gaesi

En cuanto a los tipos de contratos susceptiblesndadenamiento contractual, el
articulo 15.5 ET especifica los que estan excluiloendo que Lo dispuesto en este
apartado no sera de aplicacion a la utilizacionlde contratos formativos, de relevo e
interinidad, a los contratos temporales celebrad@s el marco de programas de
empleo-formacion asi como a los contratos temperajee sean utilizados por
empresas de insercion debidamente registradas gbgto de dichos contratos sea
considerado como parte esencial de un itinerarioirdgercion personalizadqQ”por lo
que Unicamente se contaran como encadenados ltstosntemporales de obra y

servicio determinados y los eventuales.

En caso de entremezclarse en el encadenamientdeulos contratos excluidos en
la sucesion contractual, el cOmputo temporal srmminpe y dicho periodo no se tiene
en cuenta a la hora de corroborar los extremosdeatgs minimos establecidos por la

ley para considerar encadenados los contratos tahep®

% Urefia MartinMateriales del curso de contratacion laboral praeti
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Para reafirmar la existencia de encadenamientaamogl no se establece como
requisito el fin u objetivo perseguido -el animo defraudar-, sino Unicamente la
observancia de los plazos temporales establecidos.tanto, no toda cadena de

contratos sera fraudulenta.

La formula adoptada por la legislacion espafiola @dirmar que se trata de un
encadenamiento de contratos combina la sucesidnsie mas contratos, con un limite
temporal maximo, sin que tengan importancia otfesientos, como la separacion que
pueda darse entre los eslabones de la cadenaitel fhaximo que se establece es el de
estar contratado durante un plazo superior a ce@tio meses, en un periodo de treinta
meses, con o sin solucién de continuidad, paraighmo diferente puesto de trabajo

con la misma empresa o grupo de empresas.

El efecto o consecuencia que el legislador ha lesidio para la sucesion o
encadenamiento de contratos ha sido la conversghntrdbajador de temporal a
indefinido, como dice el final del primer parrafel érticulo 15.5 ET[...] adquiriran

la condicion de trabajadores fijos”

Actualmente se interpreta que la antigiiedad corbfute remonta a la fecha de la
primera contratacion tanto si han mediado irregudales en los sucesivos contratos
temporales como si lo ocurrido es la mera sucesigular de varios contratos de
trabajo sin una solucién de continuidad significatiSe entiende que la irregularidad de
uno de los contratos de la cadena no puede semarmlile mediante contratos
temporales posteriores ya que, en base al art@&pET, el trabajador no puede
renunciar a la situacién juridica -fijo de plamitjue de tal irregularidad se deriva. Por
tanto, la irregularidad padecida por un contratopweral, que inicia la serie de los
concertados entre la empresa y el trabajador, penefecto que la relacion laboral sea
de caracter indefinido desde su origen, con laemrencia natural de nulidad de todos

los contratos temporales celebrados con postefidres
4.6. Fraude de ley en la contratacion temporal.

Parece necesario en primer lugar precisar el térrdan fraude de ley antes de
centrar el tema en la contratacion temporal. Asastéculo 6.4 del Cadigo Civil define

el fraude de ley diciendo quéds actos realizados al amparo del texto de unamaor

% Ortega Figueral, E (2016)a concatenacion contractual: Aspectos juridicgarisprudenciales a
considerar p. 2.
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que persigan un resultado prohibido por el orderemo juridico, o contrario a él, se
consideraran ejecutados en fraude de ley y no iingmeda debida aplicaciéon de la
norma que se hubiere tratado de eludir”

Ahora si, en el ambito del Derecho del trabajo,epoas definir el fraude de ley
como aquél contrato concertado temporalmente, gueaidad esta escondiendo una
necesidad permanente. Es el articulo 15.3 ET elsgueiona el fraude de ley en el
ambito laboral, diciendo quesé presumiran por tiempo indefinido los contratos

temporales celebrados en fraude de ley”.

Como ya se ha explicado, los contratos temporptastegla general, necesitan de
una causa de entre las comprendidas en la norrakdgeg justifique su aplicacion. Asi,
la causa del contrato debera seoricreta, cierta, valida y exclusivg para cubrir un
puesto que no responda a una necesidad permandaterapresa. En caso contrario, el

contraté serd indefinido por haber sido celebradfsaide de ley’

Cuestion distinta al fraude de ley es el abuso,ocemel caso del encadenamiento
contractual que hemos visto anteriormente. En ase,mo se trata de fraude de ley
puesto que mediante la sucesion de contratos tahepono se esta haciendo un uso
fraudulento de una norma para cubrir una conduatpravista por el legislador, sino
gque la conducta es totalmente licita. Lo que hacdegislador es limitar ese
encadenamiento de contratos temporales para qee pmduzca un perjuicio para los

trabajadores prolongando su situacion de precatiediaseguridad laboral.

Los trabajadores contratados en fraude de leyrtingia de la jurisdiccion social
para que se declare la fijeza de su relacion lab®ral trabajador sigue manteniendo la
relacion laboral con la empresa, éste podra demanttavés de un proceso ordinario
declarativo de derechos con el objeto de que sdetena la empresa a reconocerle la
condicion de indefinido. Si, en caso opuesto, lacién laboral ya esta extinguida, el
trabajador puede demandar por despido solicitardomiprocedencia del mismo,
pudiendo optar el empleador por readmitir al tratbey abonando los salarios de

tramitacion o por pagar la indemnizacion impuestagb jueZ®.

®” Madorran ForcadaEvolucion de la contrataciéon temporal y tendenalasmercado de trabajo’p.
62.

% Articulo 56.1 Estatuto de los Trabajador€siando el despido sea declarado improcedente, el
empresario, en el plazo de cinco dias desde ldicaxtion de la sentencia, podra optar entre la
readmision del trabajador o el abono de una inderacién equivalente a treinta y tres dias de salario
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Aunque no se considere fraude de ley, contra laduzias abusivas del empleador
mediante el encadenamiento contractual, existeaoo@n recogida en el articulo 147
de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Socialg@elante LRJS)Cuando la Entidad
u Organismo Gestor de las prestaciones por desengulestate que, en los cuatro afios
inmediatamente anteriores a una solicitud de pmstaes, el trabajador hubiera
percibido prestaciones por finalizacion de vari@tratos temporales con una misma
empresa, podra dirigirse de oficio a la autoridaddicial demandando que el
empresario sea declarado responsable del abon@aslenismas, salvo de la prestacion
correspondiente al ultimo contrato temporal, sifeiterada contratacion temporal
fuera abusiva o fraudulenta, asi como la condenarmapresario a la devolucion a la

Entidad Gestora de aquellas prestaciones juntolasrcotizaciones correspondientes”

Por tanto, si una sentencia condena a la empresacqguratacion abusiva
fraudulenta, ésta tendra que devolver las prestasigue haya abonado la Entidad al
trabajador, excepto la derivada del ultimo contratr entenderse que no forma parte

del encadenamiento fraudulento.

Como control del fraude y del abuso en el mercatrabajo existe el organismo
de la Inspeccion de Trabajo, dedicada fundamentdémea la vigilancia del
cumplimiento por parte de los empresarios de lanatva laboral y de la seguridad
social, asi como para sancionar y levantar actamfdeccion. La actuacion de la
Inspeccion se puede iniciar de tres formas: powuea expresa, por iniciativa del
propio funcionario, o por orden superior cuanddnsgen campafas o programas de

vigilancia concretas, la mas comiin.
5. CONCLUSIONES.

Tras estudiar la evolucidon que han ido sufriendodontratos temporales desde su
primera regulacion en 1976 hasta la actualidado td@sde la perspectiva juridica como
econdmica, se pretende llegar a una conclusidraser utilidad o no en funcion de la

consecucion de la finalidad con la que se crearon.

por afio de servicio, prorrateandose por meses &@fogos de tiempo inferiores a un afio, hasta un
maximo de veinticuatro mensualidades. La opciénipandemnizacion determinara la extincion del
contrato de trabajo, que se entendera producidéadacha del cese efectivo en el traiajo

%9 Madorran ForcadaEvolucion de la contratacién temporal y tendenalesmercado de trabajo”;
p. 63.
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La primera fase de la temporalidad, que comienzpl@ma transicion politica tras
el final del franquismo y culmina con la aprobaci® Estatuto de los Trabajadores en
1984, se desarrolla en un entorno de auge econgmésiabilidad normativa. En el
marco de las relaciones laborales, se estableamadelo en Espafia de flexibilidad
consistente en el uso ilimitado de contratos teaipersin causa, es decir, sin necesidad
de que respondan a necesidades temporales detdamiodipificadas de las empresas.
Para los trabajadores asi contratados, la inderidizgor despido era practicamente
nula, y sin disponer éstos de ninguna accion jabde revision por la que defender sus
intereses. Era un modelo en el que se diferenciabdaramente dos tipos de
trabajadores, los indefinidos y los temporalesiosrgue los costes de extincién de uno
y otro eran totalmente distintos, asi como su ddpdcde negociacién, quedando en
una infima situacion los trabajadores temporalesamparacion con los indefinidos.
Por tanto, existia una dualidad en este modela guné coexistian los puestos tendentes
a la estabilidad, a través de las contratacionégfimdas, y los tendentes a la
inestabilidad o inseguridad, mediante contratopteaies.

Asi, durante este periodo los empresarios recuaikncontratacion temporal no
s6lo para entrar al mercado de trabajo, sino pamatenerse en él con la facultad de
poder ajustar a su antojo a la mano de obra sotppaciones en caso de una situacion
de recesidn econdmica. En esta misma linea deuapeatla contratacion temporal
descausalizada se siguié en el segundo periodoreondigo entre 1980 y 1991, lejos
del fundamento de situacion excepcional y de latratation temporal frente a la

contratacion indefinida.

El segundo periodo del desglose de esta evoluadta demporalidad, ubicado
entre 1992 y 1996, se inicia en un entorno descespbnomica con una alta tasa de
desempleo. Se trata de un periodo con afan refameadh la finalidad de incentivar la
contratacion indefinida, con especial énfasis encdmtratacion de personas en
desempleo, limitando la contratacion temporal imf@ado el criterio de la causalidad,
debiendo cumplir los trabajadores una serie deisigs para poder ser contratados
temporalmente. Al mismo tiempo se abre a la negamacolectiva la posibilidad de
regular los contratos temporales. Sin embargo,cpageie dotando de necesidad de
causa a los contratos temporales no tuvo los eedtesperados pues los empresarios
siguen acudiendo a la contratacion temporal comdome dotar de flexibilidad a la
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plantilla, y los trabajadores han acogido la cdatién temporal como modo de obtener

un contrato de trabajo, resignandose a la precatiednestabilidad.

En la dltima década del siglo XX y hasta mediadosadprimera del siglo XXI, la
etapa de crecimiento econémico y leve disminuciéh diésempleo por la que pasa
Espafia no ha hecho disminuir la temporalidad, alncontrario, ésta es excesiva en
comparacion con la contratacién indefinida del matme Por tanto, contindan las
reformas incentivando la contratacion indefiniddnyitando la contratacion temporal.
En la dltima etapa de nuestro estudio, destacad#apwisis econdmica que afecto a
Espafa en 2008, se desploma todo el crecimientwdatoo conseguido desde 1997 y
la tasa de desempleo y temporalidad alcanza nidelemesurados debido a la caida de
la productividad e incluso clausura de numerosgwesas. Asi, se sigue por el camino
de las reformas laborales incentivando la conti@taéndefinida optando por la
estabilidad de los trabajadores, pero sin dejatodar al empresario de mecanismos que
permitan aumentar la flexibilidad con la finaliddé facilitar su continuidad en el
mercado de trabajo antes de tener que abandoruloque actualmente se esta
consiguiendo superar las elevadas tasas del desenmpbpiciadas por la crisis
econdmica, la temporalidad de los contratos, caleséa precariedad, inestabilidad e

inseguridad que afecta a los trabajadores, sigumelsiun problema a combatir.

Los contratos temporales regulados actualmentel emtieulo 15 ET presentan
como caracteristicas principales la causalidadsagigepara su concertacion asi como
la limitacion temporal que poseen, permitiendo sa s0lo para casos excepcionales,
castigando su abuso con la conversiéon en indefnamm efectos desde su inicio. El
peso de la negociacion colectiva en la regulac®restos contratos estimula la lucha
por la estabilidad de los trabajadores, asi commbitgn lo hace la gran limitacion del
ejercicio de las empresas de trabajo temporal. &demuestro ordenamiento juridico
regula determinadas modalidades contractuales @eidn determinada no atendiendo
a una causa objetiva, como lo hacen los reguladoa articulo 15 ET, sino a unos
requisitos subjetivos en funcidn de las determisadi@unstancias de los trabajadores,

debidas a su situacion de dificultad para accddeeecado de trabajo.

A modo de conclusion, la temporalidad en la coatiéah laboral es un arma de
doble filo, ya que mientras que se esta favoreciemdbs empresarios a través de la
flexibilidad que conlleva a la hora de afrontarpet de recesion, se perjudica
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gravemente a los trabajadores que afrontan unacgitude precariedad e inestabilidad

durante su supervivencia laboral.

Desde su creacidon hace mas de 40 afios como ungataeoitn temporal
descausalizada y sin limites, pasando por situaside recesion economica asi como
de prosperidad, se han creado numerosas reformasalkes con la intencién de
incentivar la contratacion indefinida y limitartiemporal, que no han conseguido dotar
de estabilidad al mercado de trabajo, existiendimgie un gran desequilibrio entre los

niveles de contratacion indefinida y temporal.

Desde mi punto de vista, el problema de la excesivdratacion temporal puede
solventarse controlando mucho mas el uso abusivoestes contratos por los
empresarios, valiéndose de su situacién de sujmibfrente a los trabajadores, que
toleran el abuso aceptando la precariedad e inkdémba cambio de tener un puesto de
trabajo. Ese aumento de control del fraude y etalna de llevarse a cabo tanto por la
Inspeccién de Trabajo, como por los Tribunales.eDelfiormarse el régimen juridico de
la contratacion temporal, promoviendo la contr&étac¢ndefinida y el uso adecuado de
los contratos temporales, asi como fomentando ualdgd entre los trabajadores

indefinidos y temporales, dignificando la situacdmestos ultimos.
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