Universidad de Jaén

Facultad de Ciencias Sociales
y Juridicas

Trabajo Fin de Grado

LA PROTECCION DE LAS
PERSONAS MAYORES EN EL
SISTEMA INTERAMERICANO DE
DERECHOS HUMANOS

IVAN LOPEZ JIMENEZ

Mayo, 2021

0p)
Qv
O
[®)
=
-
Iﬂ
>
7))
D
[
&
@
V)
0p)
fi
&
-
[
O
D
[®)
[®)
Qv
e
D
O
Qv
LL



RESUMEN

En este trabajo de investigacion, se estudian los mecanismos de proteccion y garantias
juridicas que el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos otorga a la
personas mayores. Se analiza sus mecanismos de acceso, medidas para su cumplimiento y sus
formas de control e inspeccidon. Se lleva a examen la regulacién de la capacidad juridica que
la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
mayores realiza sobre los tratamientos médicos y cuidados a largo plazo en la vejez. Por
ultimo, se detallan las diferentes decisiones de la Comision Interamericana de Derechos

Humanos respecto a violaciones de derechos de las personas mayores.
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ABSTRACT

In this research work, the protection mechanisms and legal guarantees that the Inter-American
System for the protection of human rights grants to older persons are studied. Its access
mechanisms, measures for its compliance and its forms of control and inspection are
analyzed. The regulation of the legal capacity that the Inter-American Convention on the
Protection of Human Rights of Older Persons carries out regarding medical treatment and
long-term care in old age is examined. Finally, the different decisions of the Inter-American

Commission on Human Rights regarding violations of the rights of older persons are detailed.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS.

CADH: Convencion Americana de Derechos Humanos.
CEPAL: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe.
CIDI: Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral.
ComIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos.
CortelDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos.

BFV: Bono Familiar de Vivienda.

NNUU: Naciones Unidas.

OEA: Organizacion de los Estados Americanos.



ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.
OPS: Organizacion Panamericana de la Salud
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1. INTRODUCCION.

Universalmente, los principios a favor de las personas mayores datan de hace casi treinta
afios. El escrito mas significativo continta siendo Los Principios de las Naciones Unidas en
favor de las Personas de Edad, del afio 1991, fecha no muy lejana de la Primera Asamblea
Mundial sobre Envejecimiento, celebrada en Viena (Austria) en 1982, no estando entre los
temas a tratar el envejecimiento de la poblacion en los paises en desarrollo. La posibilidad de
las personas mayores para ejercer sus derechos, correspondientes a la dimension civil de los
ciudadanos, se encuentra condicionada por la capacidad de acceso a la justicia.

La Convencién Interamericana sobre la proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores es un instrumento llevado a cabo por juristas, especialistas en gerontologia y
envejecimiento. La Convencion no elude la proteccion de los derechos de las personas
mayores en ninguna dimension (civil, social y politica). Por ello, varios autores y juristas
sitlan al Sistema Interamericano a la vanguardia del derecho internacional respecto a los
derechos de las personas mayores, estableciéndose como una figura de referencia para los

proyectos que se llevan a cabo en las Naciones Unidas, asi como en otras partes del mundo

2. EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

2.1. Contexto historico

Historiadores latinoamericanos indican como origen del Sistema Interamericano el Proyecto
de Unidn o Confederacion de Estados de América, proyecto de Simon Bolivar?.
Primero, hay que remontarse al afio 1826, cuando tuvo lugar el Congreso Anfictionico de

Panama. Acudieron diversos representantes de Gran Colombia, Pert, México y las Provincias

!Osvaldo Barreneche, A. 2017, Historia de América Latina. Recorridos tematicos e historiograficos: siglos XIX
y XX, Editorial de Universidad de la Plata, Buenos Aires (Argentina), pp. 25-33.



Unidas del Centro de América, también representantes de Reino Unido y Paises Bajos como
consecuencia de ciertos intereses comerciales.

Los temas a tratar crearon considerables expectativas, destacando principalmente la intencién
de publicar un manifiesto en el cual se criticaba la conducta de Espafia, la eliminacion de la
esclavitud en los Estados Confederados, asi como la fijacion de fronteras nacionales con base
al principio uti possidetis,. Finalmente, solo se acord6 la creacion de una liga de republicas
americanas con jefes militares comunes, la formacién de un pacto mutuo de defensa y el
establecimiento de una asamblea parlamentaria supranacional. De estos acuerdos, surgid el
Tratado magnifico titulado de la Union, de la liga y de la confederacion perpetua. Simon
Bolivar lo considerd un fracaso, debido a que solo uno de los cuatro estados participantes lo
ratificd?.

Més adelante, del 2 de octubre de 1889 al 19 de abril de 1890, tuvo lugar la I Conferencia
Internacional Americana, en la cual participaron dieciocho estados, teniendo origen en esta
conferencia la Unidn Internacional de las Republicas Americanas. Su cometido era la gestion
de datos comerciales, dando lugar al desarrollo de una serie de disposiciones e instituciones,
conocidas mas adelante como Sistema Interamericano®. En esta | Conferencia Internacional
Americana, se aprobaron resoluciones en materia de derecho internacional publico y privado.
Algunas de estas resoluciones fueron: la adopcién de un proyecto de arbitraje obligatorio, el
reconocimiento por parte de los Estados participantes de los principios de igualdad de los
extranjeros y nacionales ante la ley y la reprobacion de la conquista como modo de
adquisicion territorial.

Pasaron décadas, siendo entre 1889 y 1954, cuando tuvieron lugar diez conferencias
panamericanas®. Es destacable la importancia de la IX Conferencia Internacional Americana,
de la cual surgieron unas aspiraciones de fortalecimiento del Sistema Interamericano,
provocando la adopcién de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, el
Tratado Americano de Soluciones Pacificas y la Declaracion Americana sobre los Derechos

y Deberes del Hombre.

2 Cruz Angeles, J. (2018), Derechos Humanos y Nuevos Modelos De Familia. Estudio en el marco de los
sistemas europeo e interamericano de derechos humanos, Thomson Reuters Aranzadi, Pamplona, p.155.

3 VVAA. (1938), Conferencias internacionales americanas, 1889-1936: recopilacion de tratados, convenciones,
recomendaciones, resoluciones y mociones adaptadas por las siete primeras conferencias internacionales
americanas, la Conferencia internacional americana de conciliacidn y arbitraje y la Conferencia internacional
americana de conciliacion y arbitraje y la Conferencia interamericana de consolidacion de la paz; con varios
documentos relativos a la organizacion de las deferidas conferencias.

4 Villamizar, H y Aguilar, S. (2002) Conferencia Panamericana de 1948. Integracion de las Américas, Pujmun
V, Bogots, p.4.



Durante més de sesenta afios, desde su creacion en 1948, el Sistema Interamericano fue
constituido por veintitn estados, siendo la mayoria latinoamericanos. En 1945, cuando se
fundo6 la ONU, el cuarenta por ciento de los Estados Parte eran Estados Americanos, estando
la mayoria de esos veintiin estados mencionados anteriormente. Alrededor de 1990, la OEA

Ilego a estar constituida por 35 estados, dandose lugar un desarrollo cuantitativo y cualitativo.

2.2. Proyecto, principios y organizacion interna.

La OEA fue creada con la intencidn de constituirse como un organismo regional en el marco
de las NNUU. Principios generales, como pueden ser el orden, la paz y la integridad
territorial, han sido consolidados como normas de conducta en las relaciones reciprocas entre
Estados.

La OEA tiene como objetivos la consolidacion de los regimenes democréticos, el
fortalecimiento de la gobernabilidad, la confrontacion de las amenazas a la seguridad
hemisférica y la defensa de los derechos de los ciudadanos de la region®.

Estos objetivos disponen, para su consecucion, de una estructura organica®. Estas se encuentra
compuesta por:

- La Asamblea General’. Es el 6rgano supremo de la OEA y esta constituido por las
delegaciones de todos los Estados Miembros.

- La Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores. Es un 6rgano de
consulta contra amenazas de paz y seguridad, seglin lo establecido en el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca.

- El Consejo Permanente de la Organizacion. Compuesto por un representante de
cada Estado Miembro, tiene capacidad para actuar como dérgano de consulta y es
conocedor de cualquier asunto ajustandose a los limites marcados en la Carta de la
OEA y en los acuerdos interamericanos.

- El Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI). Puede decidir en
materia de cooperacion solidaria para el desarrollo integral, subordinandose a la

Asamblea General.

5 Cruz Angeles, J. (2018), Derechos Humanos y Nuevos Modelos De Familia. Estudio en el marco de los
sistemas europeo e interamericano de derechos humanos, Thomson Reuters Aranzadi, Pamplona, p.161.

®Para ampliacion de esta informacion visitar:https://dhpedia.wikis.cc/wiki/OrganizaciondelosEstadosAmericanos
7 Su funciones principales son: decidir sobre la politica y acciones de la Organizacion; coordinar las actividades
de los diferentes organismos; crear una cooperacién solida con las Naciones Unidas; armonizar los distintos
objetivos econémicos, sociales y culturales.; establecer las contribuciones econémicas de los Estados Parte;
aprobar su reglamento.



- El Comité Juridico Interamericano. Organo a través del cual la OEA ejecuta sus
objetivos (art. 53 de la Carta).

- La Comision Interamericana de Derechos Humanos (ComIDH). Se trata de un
organo principal y autonomo, teniendo como mision la promocién y proteccion de los
derechos humanos en el continente americano.

- La Secretaria General. Organo central y estable de la OEA. Cumple los cometidos
que le asigna la Asamblea General, la Reunion de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores y los Consejos.

- Las Conferencias Especializadas. Se tratan de reuniones intergubernamentales,
donde se desarrollan asuntos técnicos especiales, asi como ciertos temas de la
cooperacion interamericana.

- Los Organismos Especializados Interamericanos. Hablamos en este caso de
organismos gubernamentales constituidos por acuerdos multilaterales. Disponen de
considerable autonomia técnica.

La Carta de la OEA introduce la posibilidad de formar 6rganos subsidiarios,

organismos u otras entidades que se consideren necesarias.

2.3. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos

En 1945, se plante6 por vez primera la necesidad de configurar un sistema internacional de
proteccién de los derechos humanos. Esto tuvo lugar en la Conferencia de México, dandose
como resultado la redaccion de la Resolucion XV, proclamandose la adhesion de las
republicas americanas a los principios consagrados en el Derecho Internacional y encargando
al Comité Juridico Interamericano crear un Anteproyecto de Declaracion de Derechos y
Deberes Internacionales del Hombre. Mas tarde, en 1948, se adopt6é la Resolucion XXXI
bautizada Corte Interamericana para proteger los Derechos del Hombre, aprobandose ese
mismo afio la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, siendo el
primer documento internacional de derechos humanos de caracter general. Fue encargada al
Comite Juridico Interamericano, el cual consideré la necesidad de un derecho sustantivo
donde pudiera apoyarse la elaboracion del Estatuto de la Corte. En 1959, una vez celebrada la
V Reunion Consultiva de Ministros de Relaciones Exteriores, se cred la ComIDH8.En esta

8 Rico Frontaura, V. (2011), Décimo aniversario de la Carta Democrética Interamericana: Un compromiso
hemisférico con la democracia, Libros de la OEA, Washington D.C, p.15.



ultima reunidn, se atendi6 a la posibilidad de desarrollarse una convenciéon en materia de
derechos humanos, la cual estuviera protegida por un ordenamiento juridico.

En suma, se adoptd la Resolucion relativa a Derechos Humanos, dividida en dos partes. En la
primera, se encargd al Consejo Interamericano de Jurisconsultos la creacion de un proyecto de
convencién sobre derechos humanos, y en la segunda, se considerd la fundacion de una
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, presidida por siete miembros, siendo

elegidos personalmente por el Consejo de la OEA.

2.3.1. Estatuto y reglamento.

En 1979, se cred el Estatuto por el cual funciona actualmente la ComIDH. En este, se
establece a la ComIDH como un drgano de la OEA que tiene como misién promover el
seguimiento y la observacion de los derechos humanos y servir como un 6rgano consultivo de
la OEA. La ComIDH es la entidad que dentro de la Organizacion de los Estados Americanos
tiene un papel protagonista en materia de promocion y proteccion de los Derechos Humanos,
a su vez, refuerza el sistema democratico en la region, debido a que impulsa los dos pilares
fundamentales del Estado de Derecho: la justicia y la libertad de expresion.

La ComIDH realiza en su sede dos periodos ordinarios de sesiones al afio, pudiendo celebrar
periodos de sesiones extraordinarias. Tiene autoridad para recibir, analizar e investigar
peticiones individuales donde se declaren violaciones de derechos humanos, se ocupa de
observar la disposicion general para la proteccion de los derechos humanos en los Estados
Miembros y publica informes especiales sobre la situacion existente.

Mediante el sistema de casos, la Comision da respuesta a las denuncias de individuos y de
asociaciones de personas, dando la atencion que requieren los reclamos de justicia y dando
tolerancia cero a la impunidad. Ademas, su posicidn juridica sobre cierta tematica relevante
en derechos humanos y sus acciones para la promocién de estos, promueven reformas legales
e institucionales en los estados miembros. Ejemplo de ello es el trabajo de la ComIDH
mediante la Relatoria Especial para la libertad de Expresién, permitiendo derogar, en 12
paises que se encuentran en la region, las leyes de desacato y promocion a la sancion de leyes
de acceso a la informacion

Si se requiere, puede realizar visitas “in loco” a los estados, para realizar analisis en
profundidad de las situaciones generales o especificas que deban ser investigadas®. Con la

intencion de prevenir dafios irreparables a los derechos humanos, la ComIDH puede pedir a

®OEA. (2016), En defensa de los derechos humanos, Libros de la OEA, Washington D.C, p.2.



los Estados Miembros la adopcion de medidas cautelares o provisionales. A su vez, la
ComIDH tiene la tarea de presentar casos, solicitar opiniones consultivas a la CortelDH y
comparecer ante la misma durante la tramitacion y consideracion de los casos.

Respecto al Estatuto, en este se diferencia notoriamente las facultades de la ComIDH respecto
de los Estados parte de la CADH, en relacién a los que no son parte de la CADH. En 2009, se
aprobo este Reglamento por la ComIDH, en su 137. ° Periodo ordinario de sesiones, siendo
modificado posteriormente en 2011, Las reformas fueron ideadas para perfeccionar cuatro
mecanismos:

-Medidas cautelares y solicitudes de medidas provisionales a la CortelDH: dirigidas a
aumentar la difusion de los criterios para su concesion, aplicacion y modificacién, asi como la
mejora de los mecanismos utilizados por la ComIDH*. El articulo 25 del reglamento de la
comision indica que este Organo podrad solicitar a un Estado que establezca medidas
cautelares con la intencion de dar proteccion a derechos que estan siendo o hay claros
indicios de que puedan ser vulnerados, siempre en base a los parametros de gravedad y
urgencia. Las medidas cautelares pueden ser individuales o colectivas. Es de importancia
saber que el reglamento expresa que las medidas cautelares decretadas no suponen
prejuzgamiento sobre el caso en concreto.

Asimismo, las medidas provisionales son la resueltas o establecidas por la Corte
Interamericana cuando se encuentra en sesiones ordinarias o extraordinarias, a traves de las
cuales ordena al Estado adoptar las medidas necesarias para proteger los derechos del
solicitante 0 para mantener una situacion juridica intacta. Estas medidas disponen de un
soporte convencional, considerandose como obligatorias.*?

-El sistema de peticiones y casos: trata de otorgar mayor eficacia a los criterios de
admisibilidad y archivacion de las peticiones. A la Comision llegan denuncias de personas
expresando que sus derechos han sido violados por los tribunales de un estado, no
consiguiendo justicia en este. La Comision da la oportunidad al peticionario y al Estado de
llegar a una solucion amistosa. Si no se consigue un resultado amistoso, la CIDH puede
invitar al Estado a tomar medidas especificas para solucionar la violacion. Si el estado no

aplica las medidas recomendadas, la Comision puede hacer publico su informe o elevar el

10 Su entrada en vigor el 1° de agosto de 2013. Para un estudio mas detallado del reglamento:
as.org/es/cidh/mandato/Basicos/reglamentoCIDH.asp

11 Leyva, M. (2019), Las medidas cautelares en el sistema interamericano de derechos humanos: su efecto
vinculante en Colombia, Unilibre, Bogota, p.9.

12 Del Rosario Rodriguez, M. (2015), Las medidas cautelares y provisionales de la comisién y la corte
interamericana de derechos humano. Funcién y alcances, Revista praxis de la justicia fiscal y administrativa,
Ciudad de México, pp.4-5.



caso a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, siempre y cuando el Estado en cuestion
haya aceptado la jurisdiccion de la Corte.

-El monitoreo de la situacion de paises y la promocion/universalidad del sistema: las
reformas realizadas han tratado de perfilar el contenido del Informe Anual de la ComIDH.
Desde la reforma de 2013, el Informe debe analizar la situacion de los derechos humanos en
el hemisferio y las tendencias, avances y desafios més importantes para el disfrute de los

derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales propios de la region.*®

2.4. La Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, junto a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, es un érgano creado por la Organizacion de los Estados Americanos con
la intencion supervisar el cumplimiento de los derechos humanos en el continente
americano,

La CortelDH esta integrada por siete jueces, los cuales actan a titulo personal, propuestos y
elegidos por los Estados parte de la OEA. Deben ser nacionales de alguno de estos estados y
gjerceran durante seis afios, teniendo la posibilidad de ser reelegidos®. No debe haber dos
jueces de la misma nacionalidad.

La normativa que regula el funcionamiento de la CortelDH se encuentra en tres instrumentos:
la CADH, el Estatuto y el Reglamento de la Corte IDH®. La Corte es la responsable de
interpretar todo el articulado de la Convencién Americana, orientando detalladamente a los
Estado que asi lo requieran para que estos lo pongan en préactica correctamente.

Por una parte, la Corte tiene el poder de decidir y tomar, si asi las viera necesarias, medidas
cautelares. Ese poder de decision hace referencia a una de sus funciones principales, la cual
consiste en dictar resoluciones sobre casos en los que hubiera una violacién de los derechos

humanos, tanto individual como regional, por parte de un estado.

13 Cruz Angeles, J. (2018), Derechos Humanos y Nuevos Modelos De Familia. Estudio en el marco de los
sistemas europeo e interamericano de derechos humanos, Thomson Reuters Aranzadi, Pamplona, p.163.

14pyede consultar y ampliar informacién en: rchive.crin.org/es/guias/onu-sistema-internacional/mecanismos-
regionales/corte-interamericana-de-derechos-humanos.html.

15 En base al art.52 de la CADH “ La Corte se compondra de siete jueces, nacionales de los Estados miembros de
la Organizacion, elegidos a titulo personal entre juristas de la mas alta autoridad moral, de reconocida
competencia en materia de derechos humanos, que retinan las condiciones requeridas para el ejercicio de las mas
elevadas funciones judiciales conforme a la ley del pais del cual sean nacionales o del Estado que los proponga
como candidatos”, “No debe haber dos jueces de la misma nacionalidad.”

16 En el Cap.VIII, Seccion 1. de la CADH, sobre La Corte interamericana de Derechos Humanos, encontraremos
todo lo relativo a su organizacion.
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http://www.corteidh.or.cr/index.php/en
http://www.derechoshumanos.net/tribunales/CorteInteramericanaDerechosHumanos.htm

2.4.1. El reglamento y sus modificaciones.

Si analizamos que procedimiento se siguid para reformar los Reglamentos de la Corte y la
Comision, podemos observar cuanto han avanzado estos dos drganos en sus relaciones de
trabajo, sabiendo que deben trabajar conjuntamente como partes de un sistema. Deben
considerar detenidamente que requieren los Estados y cudles son las expectativas de la
sociedad civil'’. Actualmente, el procedimiento ya no comienza con la presentacion de una
demanda, sino con la remision de un informe de fondo de la ComIDH en que se deben
exponer los fundamentos que llevaron a someter el caso a la CortelDH.

A tal efecto, es oportuno sefalar los avances incluidos en la ultima reforma:

- En base al art.55, los jueces no participaran en el conocimiento y deliberacion de una
peticion individual sometida a la CortelDH cuando sean nacionales del Estado demandado®®.

- El art.37 del nuevo reglamento consagra la figura del Defensor Interamericano y establece
que la corte podréa designarlo de oficio.

- Respecto al art.25 del nuevo Reglamento, los representantes de las presuntas victimas que
no lleguen a un acuerdo en la designacion de un interviniente coman, tendran la posibilidad
de designar un maximo de tres representantes que ejerzan como intervinientes comunes.

- El reglamento actualizado permite el uso de nuevas tecnologias.

- El art. 76 contempla una causa que permite a la CortelDH corregir en las sentencias o
resoluciones, errores notorios, de edicion o célculo.

-Respecto al Articulo 61, el nuevo Reglamento regula el sometimiento de casos por los
Estados. La CADH no otorga ningln papel explicito a la presunta victima en el procedimiento
individual ante la Corte: no le concede locus standi para activar la jurisdiccion de la Corte, del

cual disponen Gnicamente los Estados y la Comision

17 Medina Quiroga, C. (2011), Modificacién de los reglamentos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y de la Comision Interamericana de Derechos Humanos al procedimiento de peticiones individuales
ante la Corte, Direccion de Servicios de Informacion y Bibliotecas (SISIB), Santiago, p.121.

18 E] articulo 55 de la CADH, que regula esta situacion, dispone que: “1. El juez que sea nacional de alguno de
los Estados Partes en el caso sometido a la Corte, conservara su derecho a conocer del mismo. 2. Si uno de los
jueces llamados a conocer del caso fuere de la nacionalidad de uno de los Estados Partes, otro Estado parte en el
caso podra designar a una persona de su eleccion para que integre la Corte en calidad de juez ad hoc. 3. Si entre
los jueces llamados a conocer del caso ninguno fuere de la nacionalidad de los Estados Partes, cada uno de éstos
podra designar un juez ad hoc.”

Se debe aclarar que este articulo se refiere a casos en que haya dos Estados partes.
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2.6. Acceso al sistema de proteccion.

La Comision Interamericana recibe las protestas enviadas por “cualquier persona o grupo de
personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno 0 mas Estados miembros
de la Organizacion”, decidiendo después sobre su admision, tramitando un primer estudio del
caso. Mientras que el modelo europeo ha cambiado, este permanece idéntico, existiendo una
amplia legitimacion en esta etapa del procedimiento a favor de cualquier individuo®®. En caso
de verificarse una violacion de las obligaciones impuestas por la CADH, y si se trata de un
Estado que ha aceptado la competencia contenciosa de la CortelDH, la Comision, previa
consulta al interesado, tiene la potestad de remitir el caso al érgano judicial. Anteriormente,
para remitir el caso a la Corte era necesaria la aprobacion de la mayoria absoluta de los
miembros de la Comision. Solo la comision, o el Estado si hablamos de denuncias
interestatales, pueden llamar a las puertas de la Corte, quedando el individuo privado de
cualquier litispendencia activa.

Si algo esta claro, es que se muestra necesaria una reforma que considere al individuo en su
condicion de sujeto de derecho internacional en el marco americano, posibilitando el acceso
directo a la CorteIDH. En la practica, la preparacion y la presentacion necesitan de
conocimientos y recursos que las victimas rara vez tienen. Por lo tanto, una vez realizado el
tramite ante la Comision y la Corte, el sujeto precisara de un abogado, siendo un proceso
costoso. La mayoria de las veces, necesitara que una ONG especializada acepte la
presentacion y defensa del caso. A partir de la reforma del afio 2000, la defensa de un asunto
ante la Corte Interamericana se tramita paralelamente tanto por la comision como por los
representantes de las victimas, contando con total independencia procesal una parte de la
otra.?% Interpuesta la demanda por la comision, los solicitantes tienen 30 dias para presentar
sus alegatos y aquellas pruebas que tengan interés en el caso.

Ante la falta de medios por parte de las victimas para costearse un abogado durante todo el
proceso, es clave la intervencion de la Comision como interlocutora natural de la corte.
Respecto a los tramites generales y las garantias de la proteccion de los Derechos, podemos

observar como el Sistema Europeo dispone de considerables ventajas para ejercer una defensa

19 Cruz Angeles, J. (2018), Derechos Humanos y Nuevos Modelos De Familia. Estudio en el marco de los
sistemas europeo e interamericano de derechos humanos, Thomson Reuters Aranzadi, Pamplona, p. 186-187.

20 Es necesario explicar que respecto a los Derechos Humanos, se consigue llegar a los tribunales internacionales
Unicamente de forma subsidiaria. El acceso a las instancias internacionales sobre dictdmenes en conflictos sobre
Derechos Humanos, tiene un caracter complementario o subsidiario, debiendo agotar todos los recursos
nacionales e internos. Este principio se encuentra regulado en el art.46 de la Convencion Interamericana.
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en igualdad de condiciones en la gestién del proceso ante el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. Se intent6 reducir los plazos temporales del Sistema Interamericano a través de la
reforma de 2001. De poco sirvio, ya que siguen surgiendo diversas dificultades. Puede haber
varios afnos de espera para pasar el filtro de admision de la Comisién, la tramitacion de los
procesos es lenta, provocando acumulacién de casos.

La Corte es la responsable de supervisar el cumplimiento de las sentencias. El problema surge
cuando no dispone ni de tiempo ni de una herramienta especifica para esta labor. Al final, la
supervision se limita a pedir informes a los Estados y a los interesados, dedicando Unicamente
parte de su ultimo periodo de sesiones al afio para estudiar el cumplimiento o no de las

sentencias.

3. LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES.

3.1. El proceso de elaboracion.

En la Declaracion de Brasilia, la cual fue aprobada en la Segunda Conferencia Regional
Intergubernamental sobre Envejecimiento de América Latina y el Caribe que la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe y el Gobierno de Brasil realizaron en 2007, se
mostro predisposicion de los gobiernos a impulsar un tratado de carécter internacional para la
proteccion de los derechos humanos de las personas mayores.

Durante esta Conferencia Regional Intergubernamental, los representantes de cada estado
examinaron la propuesta. El gobierno de Brasil insistié en llegar a un compromiso previo, el
cual tras varias horas de dialogo, se consigui6 a través del acuerdo para la redaccién de un
texto, el cual debia ser revisado mas a fondo por los distintos gobiernos.?

Para 2009, los Gobiernos de Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, El Salvador, México,
Uruguay, y otros estados, trabajan conjuntamente con sus Ministerios de Relaciones
Exteriores para encontrar una posicion beneficiosa para todos de cara a una convencion en la
OEA vy las Naciones Unidas. Como consecuencia de estos esfuerzos de comunicacion entre
los diferentes paises, los altos mandos de los Gobiernos de los estados americanos se hicieron

responsables de realizar, con el apoyo de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y

21 Parrafo N° 26 de la Declaracion de Brasilia, que establece lo siguiente: “Nos comprometemos a realizar las
consultas pertinentes con nuestros gobiernos para impulsar la elaboracién de una convencion sobre los derechos
humanos de las personas de edad en el seno de las Naciones Unidas”
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de la CEPAL, en la Declaracion de Compromiso de Puerto Espafia de abril de 2009, un
estudio para comprobar si era realmente viable desarrollar una convencién interamericana
sobre los derechos de las personas mayores.

Tras un afio, en 2010, se convoco por parte del Consejo Permanente de la OEA una reunion
de expertos. Esta reunion tenia como objetivo mostrar, a los Estados miembros de la
organizacion y a la sociedad, un analisis realista sobre la posible creacion del tratado
interamericano. Poco después, en 2011, se establecid el Grupo de trabajo responsable de
elaborar un informe, el cual analizaria la situacion de las personas mayores en el continente
americano. Se encontraron diversos preceptos generales sobre derechos humanos relevantes
para las personas mayores, debiéndose poner en préctica medidas especificas para no
obstaculizar su plena disposicion.?? Realizado este primer objetivo, se le otorgd al grupo de
trabajo la misién de realizar el proyecto de esta convencion.

En esta ocasion, Argentina tomo la responsabilidad de hacerse cargo de la presidencia del
Grupo de trabajo, haciéndose seis reuniones donde se tratd sobre una primera version del
proyecto. Una vez realizado, se elevd al Consejo Permanente de la OEA. En 2015, el Grupo
de Trabajo finaliz6 su labor, siendo apoyados técnicamente por la OPS y la CEPAL todo el
tiempo que estuvo en activo.

Podemos dividir el tiempo de negociacion del proyecto de convencion en tres etapas:

Una primera, que abarcé desde septiembre de 2012 hasta mayo de 2013, realizandose por
parte del Grupo de Trabajo 19 reuniones formales y 8 reuniones informales. Se hizo un
andlisis detallado del articulado, teniéndose muy en cuenta su redaccion y contenido. No se
Ileg6 a un acuerdo total, hubo ciertos articulos que no llegaron a materializarse por encontrar
posiciones muy dispares. Ante esto, en la Cuadragésima Segunda Asamblea General de la
OEA, se lleg6 a la conclusion de que no fue la mejor idea suprimir el Grupo de Trabajo,
volviendo a restablecerse para que continuara con la negociacion del proyecto.

Desde el 5 de septiembre de 2013 al 9 de mayo de 2014, se desarroll6 una segunda etapa de
negociacion. En esta, se examino con detalle los contenidos del proyecto de convencion y su
orden. Se llevaron a cabo 12 reuniones formales y 2 informales. En torno a mayo de 2014 se
consiguié aprobar 23 titulos, 11 articulos y 161 parrafos, llegandose también a un acuerdo

para la aprobacion de 3 titulos, 3 articulos y 78 parrafos. Después de todo, Chile, Per( y

22 LLa Comision Interamericana de Derechos Humanos hizo saber en los debates de los contenidos de la
Convencidn, que se debia recordar que en el sistema interamericano ya habia ciertas disposiciones y
obligaciones aplicables con exclusividad a las personas mayores. Los articulos mas importantes son: el art. 4, n°
5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el art. 9, n® 1, , asi como el art. 17 del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econémicos, sociales y
culturales.
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Colombia maostraron cierta preocupacion por la posible duplicidad de contenido entre el
proyecto de convencion y la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Teniéndose esto en cuenta para el futuro, del 17 de octubre de 2014 hasta mayo de 2015, se
situa la tercera etapa. Se desarrollé un articulado evitando al maximo posible las duplicidades,
favoreciendo una mayor rapidez para su aprobacion en la Asamblea General de la OEA. Se
realizaron 19 reuniones formales, 2 reuniones informales y una reunion de expertos, la cual se
llevo a cabo entre el 20 y 21 de abril de 2015, en la sede de la OEA en Washington D.C.%

La convencion fue aprobada en el marco de la XLV Asamblea General ordinaria de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), en el afio 2015 y después de 6 afios
aproximadamente de negociaciones y 4 afios de labor del Grupo de Trabajo Americano. Su
sede principal se encuentra en Washington, D.C. Entrd en vigor el 11 de enero de 2017. Fue
firmada instantaneamente por los Gobiernos de Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica y
Uruguay. Desde entonces hasta la actualidad se han unido Ecuador, El Salvador y Bolivia (ver
Anexo, tabla 1).

3.2. Estructura.

El texto de la Convencion se estructura en un preambulo y siete capitulos, con 41 articulos y
27 derechos expresamente reconocidos. El preambulo recuerda experiencias del pasado sobre
los derechos de las personas mayores, describe los motivos y los propdsitos de la Convencion.
Durante los diferentes capitulos se establece el objeto y se definen conceptos juridicos,
determinando su contenido®*. Se constituye un listado de principios, estableciendo estos los

derechos de las personas mayores y los deberes de los estados.?®
3.3. Objeto y ambito de aplicacion.

El Capitulo I hace referencia su objeto, ambito de aplicacién y definiciones de conceptos.
Algunos de estos conceptos que la Convencion define son: abandono, cuidados paliativos,

discriminacion, discriminacion mdaltiple, discriminacion por edad en la vejez,?

2 Huenchuan, S. (2018), Envejecimiento, personas mayores y Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
Libros de la CEPAL, Santiago, pp. 105-108.

24 Andrea Via, L. (2017), La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas mayores y sus proyecciones sobre la capacidad juridica, Revista RyD Republica y Derecho, Mendoza,
p.6.

2 Art. 3° de la Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas
mayores.

% Diferencia entre ambos términos segin la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas mayores.
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envejecimiento, envejecimiento activo y saludable , maltrato, negligencia, persona mayor ,
vejez, persona mayor que recibe cuidados de largo plazo, servicios socio-sanitarios
integrados, unidad doméstica u hogar. 2’

El objeto de la Convencidn, como instrumento juridicamente vinculante a nivel mundial, es
promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones
de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas
mayores, con el fin de contribuir a su plena inclusion, integracion y participacion en la

sociedad.?®

3.4. Principios generales.

La idea basica de la Convencion es la igualdad de derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas mayores respecto al resto de la sociedad. Se debe asegurar un
proceso de envejecimiento donde todas las personas disfruten de una vida en plenitud,
independiente y autdonoma, reconociéndose las contribuciones sociales (pasadas, actuales y
futuras) a sus respectivas comunidades.?®

El Capitulo Il hace referencia a los principios generales: la promocion y defensa de los
derechos humanos y libertades fundamentales de la persona mayor; la valorizacion de la
persona mayor, su papel en la sociedad y contribucion al desarrollo; la dignidad,
independencia, protagonismo y autonomia de la persona mayor; la igualdad y no
discriminacion; la participacion, integracién e inclusion plena y efectiva en la sociedad; El
bienestar y cuidado; la seguridad fisica, econémica y social; la autorrealizacion; la equidad e
igualdad de género y enfoque de curso de vida; la solidaridad y fortalecimiento de la
proteccion familiar y comunitaria; el buen trato y la atencion preferencial; el enfoque

diferencial para el goce efectivo de los derechos de la persona mayor; el respeto y

Discriminacion: “Cualquier distincion, exclusién, restriccion que tenga como objetivo o efecto anular o
restringir el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en la esfera politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida
publica y privada”.

Discriminacion por edad en la vejez:” Cualquier distincidn, exclusion o restriccion basada en la edad que tenga
como objetivo o efecto anular o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones de los
derechos humanos y libertades fundamentales en la esfera politica, econédmica, social, cultural o en cualquier
otra esfera de la vida ptblica y privada”.

27 Art. 2° de la Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas
mayores.

BArt. 1° de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
mayores.

29 para mas informacion, consultar:
http://www.raadh.mercosur.int/wp-content/uploads/2017/10/Editorial_PM_OK.pdf
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valorizacion de la diversidad cultural; la proteccion judicial efectiva; la responsabilidad del
Estado y participacion de la familia y de la comunidad en la integracion activa, plena y
productiva de la persona mayor dentro de la sociedad, asi como en su cuidado y atencion,

conforme a su legislacion interna.

3.5. Deberes de los estados.

La inmensa mayoria de los hechos ilicitos violatorios que afectan a las personas mayores
tienen lugar en el ambito privado, siendo profesadas por particulares. Si bien el Estado no
tiene porqué ser autor de forma directa de una violacion de un derecho, el estado debera
asumir su responsabilidad internacional cuando no adopte medidas de proteccion a las
victimas o prevenga de forma adecuada la comision del delito.

El Capitulo 111 de la Convencidn sefiala las obligaciones de los Estados. Estas obligaciones
son:

- Adoptar medidas para prevenir, sancionar y erradicar aquellas practicas contrarias a la
presente Convencion.

-Adoptar las medidas afirmativas y realizar los ajustes razonables que sean necesarios.
-Adoptar y fortalecer todas las medidas legislativas, administrativas, judiciales,
presupuestarias y de cualquier otra indole, incluido un adecuado acceso a la justicia a fin de
garantizar a la persona mayor un trato diferenciado y preferencial en todos los ambitos. Asi
también garantizar el acceso al Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

-Adoptar las medidas necesarias y cuando lo consideren en el marco de la cooperacion
internacional.

-Promover instituciones publicas especializadas en la proteccién y promocion de los derechos
de la persona mayor y su desarrollo integral.

-Promover la mas amplia participacion de la sociedad civil y de otros actores sociales, en
particular la persona mayor, en la elaboracién, aplicacion y control de politicas publicas y
legislacion dirigida a la implementacion de la presente Convencion.

- Promover la recopilacion de informacion adecuada, incluidos datos estadisticos y de
investigacion, que le permitan formular y aplicar politicas, a fin de dar efecto a la presente

Convencion.

30 Art. 4° de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
mayores.
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Hay violaciones de los derechos humanos que en principio no se les puede imputar de forma
directa a un estado®’. Aln asi, esto puede conllevar la responsabilidad internacional del
estado, no por la violacion de derechos en si misma, sino por la falta de la debida diligencia
para prevenir el hecho o para resolverlo en los términos que requiere la Convencion.

Por lo tanto, podemos resumir en tres las responsabilidades de un estado segln la convencion:
falta de debida diligencia en la investigacion, negar el derecho a la justicia o no proceder a

una reparacion adecuada.

3.6. Derechos protegidos de las personas mayores.

A pesar de que los derechos no se modifiquen conforme envejecemos, se puede llegar a ser
objeto de discriminacion a partir de cierta edad. A través de la proteccion de los derechos de
las personas mayores se puede lograr que los Estados adopten leyes no discriminatorias,
estableciendo presupuestos méas justos para todos los grupos de edad, reuniendo datos
segregados por edad para tomar mejores decisiones politicas, desarrollando programas que
benefician a las personas a partir de cierta edad, formando campafias a nivel nacional que
provoquen una reduccion de las discriminacion, proporcionando un trato mas digno y
respetuoso a las persona mayores. Pero sobre todo, estos Derechos crean un sistema de
seguimiento de las acciones gubernamentales, haciendo rendir cuentas a los gobiernos por sus
actos.

Por ello, el Capitulo 1V incluye los derechos protegidos, los cuales son (por orden): igualdad
y no discriminacién por razén de edad; Derecho a la vida y dignidad en la vejez; Derecho a la
independencia y autonomia; Derecho a la seguridad y a una vida sin violencia; Derecho a no
ser sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; Derecho a brindar
consentimiento libre e informado en el ambito de la salud; Derechos de las personas mayores
que reciben servicios de cuidado largo plazo; Derecho a la libertad personal; Derecho de
expresion, opinion y acceso a la informacion; Derecho a la nacionalidad y libertad de
circulacion; Derecho a la privacidad e intimidad; Derecho a la seguridad social; Derecho al
trabajo; Derecho a la salud; Derecho a la educacion; Derecho a la cultura; Derecho a la
recreacion, esparcimiento y deporte; Derecho a la propiedad; Derecho a una vivienda;
Derecho a un medio ambiente sano; Derecho a la accesibilidad y movilidad personal ;

31 Pueden servir como ejemplos los hechos que son obra de particulares o hechos ilicitos en los que no se ha
identificado al autor de violacion.

%2Asociacion  Gerontoldgica Costarricense. (2012), Introduccion a los Derechos Humanos. Proyecto:
Observatorio de Derechos Humanos de la Persona Adulta Mayor, AGECO, San José, p.1.
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Derechos politicos; Derecho de reunion y asociacion; Derecho ante situaciones de riesgo y
emergencia humanitarias ; Derecho al igual reconocimiento como persona ante la ley (ver
Anexo, tabla 2).

En consecuencia, ante esta diversidad de derechos, varios autores dividen los derechos
protegidos por la Convencion en tres dimensiones: derechos emergentes, derechos vigentes y
derechos extendidos®2.

Cuando hablamos de derechos emergentes, hablamos de derechos mas actuales o derechos
que se estan comenzado a recoger en la normativa internacional y nacional reciente. Dentro de
la Convencion, se tratarian del derecho a la vida y la dignidad en la vejez, el derecho a la
independencia y autonomia y el derecho a los servicios de cuidado a largo plazo®.

El derecho a la vida y la dignidad en la vejez incluye una novedad peculiar, la cual consiste en
garantizar cuidados paliativos hasta la muerte, por lo que estos se deben aplicar sin ningln
tipo de discriminacion por la edad. Respecto al derecho a la independencia y autonomia, este
resalta la libertad de las personas mayores a decidir segun sus tradiciones y creencias,
poniendo énfasis en la integridad y dignidad de estas. Por dltimo, en lo que respecta al
derecho a los servicios de cuidado a largo plazo, parece que choca la proteccion de las
personas mayores que pasan la mayor parte del tiempo en residencias con su derecho a la
independencia en la manera de vivir, cuando realmente es una solucion a los abusos que
tienen lugar en residencias.

Respecto a los Derechos Vigentes, hablamos de nuevas interpretaciones, siendo los derechos
a la igualdad y la no discriminacion, y la seguridad y la vida sin violencia y el derecho al
consentimiento libre e informado en el ambito de la salud®®. Estos articulos ya se encuentran
incluidos en otros instrumentos juridicos internacionales — por ejemplo, la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad- no obstante, nunca antes se habia abordado
de una forma tan precisa la situacion de las personas mayores en relacion a los derechos
anteriormente mencionados.

Hay otra categoria relativa a los Derechos Vigentes, amplidndose sus contenidos. Nos

referimos a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los cuales se pueden identificar en

3 Herrera Mufioz, F. (2018), “Convencion Interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos de las
personas mayores: analisis de brechas legislativas y propuestas para su implementacion en chile”, Ediciones
Servicio Nacional del Adulto Mayor, Santiago, pp. 28-30.

3 Articulo 6, Articulo 7 y Articulo 12 de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, respectivamente.

3 Articulo 5, articulo 9, articulo 10 y articulo 11 de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, respectivamente.
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el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, realizando la
Convencidn una adaptacion adecuada a la situacion de las personas mayores.

Para finalizar, solo se consideran Derechos Extendidos a dos Unicamente: el derecho de
accesibilidad y movilidad de las personas y el relativo a las situaciones de riesgo y
emergencias humanitarias. Se recogen en la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, pero no de forma especifica para las personas mayores, de esta subsanacion

se encarga la Convencion.

3.7. Objetivos y retos.

La Convencion se desarrollé con la intencion de conseguir un cambio de paradigma. Aparte
de los preceptos que dispone, es una valiosa herramienta para impulsar politicas publicas
efectivas, simbolizando un poderoso instrumento para la sensibilizacion en el &mbito estatal,
logrando una toma de conciencia necesaria para la evolucion los derechos humanos de las
personas mayores.

La Convencidn debe ser capaz de trasladar sus ideas al disfrute diario de los derechos que se
consagran respecto a las personas mayores, produciendo cada vez mas situaciones y acciones
de coordinacion entre el sector publico, sector privado y la sociedad. La mejor forma de
conseguir que las personas mayores vivan una vida decente y sin discriminacion es a través
del fortalecimiento del vinculo entre las politicas sociales de atencion a la vejez,
entendiéndose estas como las politicas de proteccion social, vivienda y salud. La Convencién
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores
antepone un marco ideal para este enfoque intersectorial y multidimensional sobre el
envejecimiento.®

La construccion de estdndares de proteccion determinados para las personas mayores, ya
comenzo6 hace décadas, por lo que la convencion es la cuspide del trabajo de los paises de
América Latina y el Caribe, que se apoyaron los organismos regionales del sistema universal
de derechos humanos, la Comision para América Latina y el Caribe, CEPAL y la
Organizacion Panamericana de Salud, OPS, con la intencion de redactar un texto comprensivo
de derechos de las personas de edad, dentro de los cuales es posible diferenciar los llamados
derechos vigentes, los cuales ya se encuentran en las normas internacionales, los extendidos y

los derechos emergentes. Estos Ultimos esbozan los desafios mas exigentes para el Estado,

% Todo lo relacionado puede encontrarse en: https://www.cepal.org/es/enfoques/envejecimiento-derechos-
humanos-la-convencion-interamericana-la-proteccion-derechos-humanos.
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requiriendo de un auténtico cambio juridico y social, para su puesta en practica, tanto

normativa como institucional.’
3.8. Mecanismos de seguimiento.

Los dos ultimos capitulos, VI Y VII, establecen los mecanismos de seguimiento, junto con un
sistema de peticiones individuales y, por ultimo, las disposiciones generales sobre entrada en
vigor, reservas, denuncias, depdsito y enmiendas. El mecanismo de seguimiento esta
compuesto por una Conferencia de Estados Partes y un Comité de Expertos. Esta Conferencia
de Estados Partes se conforma como el mecanismo de seguimiento mas importante de la
Convencion. Compuesto por los diferentes Estados Partes, tiene las tareas de examinar el
avance nacional en el cumplimiento de las obligaciones provenientes de la Convencion,
promoviendo el intercambio de experiencias, buenas practicas y cooperacion técnica.
Respecto al Comité de Expertos, este se encuentra compuesto por técnicos seleccionados por
cada uno de los Estados Partes de la Convencion. Tiene la responsabilidad de desarrollar el
andlisis técnico de los informes periddicos sobre el desempefio de diferentes obligaciones que
nacen de la convencion. Estos informes se elaboran cada cuatro afios.®

Todo derecho reconocido internacionalmente que no disponga de un mecanismo de
proteccion es un derecho imperfecto. Si no existe ningln proceso de proteccién, no se puede
garantizar ni reivindicar su cumplimiento. A través de los mecanismos de proteccion que
propone la Convencion, se haya un trabajo de interpretacion progresiva de la normativa
internacional en materia de derechos de las personas mayores que permite dar un significado

y alcance més preciso y claro de los derechos que contiene el tratado.

4. LA CAPACIDAD DE LAS PERSONAS MAYORES.
4.1. Art 30 de la Convencion.

En lo que se refiere a las personas mayores, cuando hablamos de capacidad juridica, hablamos
de una dimension fundamental en sus vidas. La edad no se asocia directamente con el

menoscabo cognitivo pero si prevalece en mayor medida en personas de edad avanzada. A

37 pefia Silva, F. (2018), La regulacion de las personas mayores en el derecho comparado. Ediciones Servicio
Nacional del Adulto Mayor, Santiago, pp. 80-82.

3 Huenchuan Navarro, S. (2016), Un paso adelante para los derechos humanos. La proteccion de las personas
mayores en las América, Libros de la CEPAL, Santiago, pp. 233-234.

21



través de este deterioro cognitivo se puede producir un perjuicio en el ejercicio de la
capacidad juridica, si no se proporciona el apoyo y garantias necesarias.

Si leemos el texto de la Convencion Interamericana sobre los Derechos de las Personas
Mayores, podemos observar como la Convencion hace referencia a la capacidad en su articulo
30, teniendo como premisa que la capacidad se presume. El texto del Articulo 30 de La
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
mayores dispone que:

“Los Estados Parte reafirman que la persona mayor tiene derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica. Los Estados Parte reconocerdn que la persona mayor tiene capacidad
juridica en igualdad de condiciones con las demé&s en todos los aspectos de la vida. Los
Estados Parte adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a la persona mayor
al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica. Los Estados Parte
aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica se
proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para impedir los abusos de conformidad
con el derecho internacional en materia de derechos humanos. Esas salvaguardias aseguraran
que las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la
voluntad y las preferencias de la persona mayor, que no haya conflicto de intereses ni
influencia indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona
mayor, que se apliquen en el plazo mas corto posible y que estén sujetas a examenes
periddicos por parte de una autoridad o un o6rgano judicial competente, independiente e
imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado en que dichas medidas afecten a
los derechos e intereses de la persona mayor. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente
articulo, los Estados Parte tomaran todas las medidas que sean pertinentes y efectivas para
garantizar el derecho de la persona mayor, en igualdad de condiciones con las demas, a ser
propietaria y heredar bienes, controlar sus propios asuntos econémicos y tener acceso en
igualdad de condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de crédito
financiero, y velaran por que la persona mayor no sea privada de sus bienes de manera
arbitraria”.

Si nos fijamos en la redaccion del articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad®®, nos daremos cuenta que el articulo 30 sigue una redaccion
practicamente idéntica. El articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad tuvo un impacto considerable en las ultimas reformas de los sistemas de

capacidad. De algin modo, el articulo 30 puntualiza el principio que asocia la dignidad con la

39 Informacion completa en: https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf.
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autonomia, teniendo en cuenta, al mismo tiempo, formas de proteccion idéneas contra casos
de abuso o dafios en el ejercicio de la propia capacidad. EI propio articulo protege la idea de
extender la capacidad juridica, teniendo la posibilidad de ser separado en partes para un mejor
entendimiento y utilidad.*

Primero, trata sobre el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica. Esto es
concurrente con diferentes tratados de derechos humanos, los cuales apuntan que todo ser
humano es considerado persona. EI hecho de ser persona conlleva el reconocer la titularidad
de derechos. Esto se debe a la dignidad basica de la que dispone toda persona.

Seguidamente, se introduce el principio de igualdad respecto a la capacidad juridica. Esto
quiere decir que, por ser simplemente una persona mayor, no se podran seguir medidas
restrictivas de la capacidad. Por lo tanto, las decisiones que ocasionalmente se tomen en
relacién a la capacidad juridica se adoptaran teniendo presentes las reglas generales, no
pudiendo ser la edad el Unico motivo para tomar una medida sobre la capacidad. Los términos
elegidos por la Convencion hacen referencia a las Capacidad Juridica como un ente que
contiene tanto la capacidad de derecho como la de ejercicio.

Tras lo anteriormente mencionado, para el caso concreto de la capacidad de ejercicio, la
Convencién plantea un modelo de apoyos, priorizando la decision de la persona que se
considera capaz, pudiendo necesitar medidas de apoyo que no puedan sustituir su voluntad,
ayudando a que se exprese. Siguiendo con esto, puede haber casos en los cuales se deban
adoptar medidas sobre la capacidad para evitar abusos. Esto lleva a reconocer que, en
determinadas ocasiones, con la ancianidad, pueden darse deterioros cognitivos, ocasionado
dafios por el uso de la plena capacidad. Por Gltimo, se recogen disposiciones con especial
vinculo al ambito patrimonial, asegurando la autonomia como norma y la toma de medidas de
proteccién para impedir que las personas se vean desprovistas de sus bienes de forma
improcedente.

El articulo 30 confiere proteccion antes conflictos que afecten a personas mayores cuando se
vean envueltos en abusos o maltratos por parte de terceros, siendo indiferente que fueran
dentro del &mbito familiar, institucional o social, respecto a la toma de decisiones sobre su
persona o bienes que le son propios. Ante esto, es importante tener en cuenta, de forma
particular, dos cuestiones sobre la capacidad de las personas mayores: la capacidad para

autorizar tratamientos médicos y el ingreso en residencias de forma permanente.*!

40 Isolina Dabove, M. (2018), Derechos Personalisimos en la Vejez, Revista de la Facultad de Derecho y Ciencia
Politica de la Universidad Alas Peruanas, Lima, pp. 189-190.

41 En la Resolucion 4/2020 de la CIDH, se discutio sobre las acciones referentes a la salud y cuidado de las
personas contagiadas con Covid-19, advirtiendo que no se debia Ilevar a cabo ninguna accién, respecto a los
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4.2. La capacidad ante los tratamientos médicos.

La Convencidn incluye una norma especifica sobre la capacidad de autorizacién en el &mbito
de la salud. Asi hacemos referencia directa al articulo 11 de la Convencion Interamericana
sobre los Derechos de las personas mayores:

“La persona mayor tiene el derecho irrenunciable a manifestar su consentimiento libre e
informado en el ambito de la salud. La negacion de este derecho constituye una forma de
vulneracion de los derechos humanos de la persona mayor. Con la finalidad de garantizar el
derecho de la persona mayor a manifestar su consentimiento informado de manera previa,
voluntaria, libre y expresa, asi como a ejercer su derecho de modificarlo o revocarlo, en
relacién con cualquier decision, tratamiento, intervencion o investigacion, en el &mbito de la
salud, los Estados Parte se comprometen a elaborar y aplicar mecanismos adecuados y
eficaces para impedir abusos y fortalecer la capacidad de la persona mayor de comprender
plenamente las opciones de tratamiento existentes, sus riesgos y beneficios. Dichos
mecanismos deberan asegurar que la informacion que se brinde sea adecuada, clara y
oportuna, disponible sobre bases no discriminatorias, de forma accesible y presentada de
manera comprensible de acuerdo con la identidad cultural, nivel educativo y necesidades de
comunicacion de la persona mayor. Las instituciones publicas o privadas y los profesionales
de la salud no podran administrar ningln tratamiento, intervencion o investigacién de caracter
meédico o quirdrgico sin el consentimiento informado de la persona mayor. En los casos de
emergencia médica que pongan en riesgo la vida y cuando no resulte posible obtener el
consentimiento informado, se podran aplicar las excepciones establecidas de conformidad con
la legislacion nacional. La persona mayor tiene derecho a aceptar, negarse a recibir o
interrumpir voluntariamente tratamientos médicos o quirurgicos, incluidos los de la medicina
tradicional, alternativa y complementaria, investigacion, experimentos médicos o cientificos,
ya sean de caracter fisico o psiquico, y a recibir informacion clara y oportuna sobre las
posibles consecuencias y los riesgos de dicha decision.

Los Estados Parte estableceran también un proceso a través del cual la persona mayor pueda
manifestar de manera expresa su voluntad anticipada e instrucciones respecto de las
intervenciones en materia de atencion de la salud, incluidos los cuidados paliativos. En estos

casos, esta voluntad anticipada podra ser expresada, modificada o ampliada en cualquier

cuidados y ayudas, que produjera discriminacion arbitraria. Esto debia ser tenido en cuenta, especialmente, para
personas mayores o con discapacidad.

24



momento solo por la persona mayor, a través de instrumentos juridicamente vinculantes, de
conformidad con la legislacion nacional”.

Respecto a todo lo que abarca la Capacidad juridica, si se tuviera en cuenta la tradicional
diferencia entre actos de contenido patrimonial y actos de contenido extramatrimonial, todo lo
relativo a las decisiones de salud y acciones médicas configuran situaciones considerables de
actos extra patrimoniales*2.Incluso, respecto a las personas mayores, la ancianidad suele dar
ocasion para una interaccién mas asidua con el sistema de salud y los responsables médicos,
justificando un interés especial a esta realidad.

Instaurada en el primer péarrafo del articulo 11, la Convencion habla expresamente sobre la no
posibilidad de renunciar al consentimiento informado, en razén a la naturaleza de derecho
personalisimo, siendo un hecho que resulta l6gico, debido a la vinculacion con el derecho a la
integrad fisica. Respecto a esto, se considera de cierta importancia el referido a las
excepciones al consentimiento informado, que deben provenir de la ley. La cita a las
directivas anticipadas también se configura como una novedad, teniendo que ser interpretada
junto con el derecho a la vida, establecido en el articulo 6 de la Convencion.

Hay dos tipos de protecciones en el consentimiento informado. En primer lugar, del
profesional médico que informa, conforme a los preceptos legales, del modo de intervencion
médico a través del cual se va a proceder; en segundo lugar, de la persona que asume la
intervencion médica. Toda persona tiene derecho a ser informada clara y comprensiblemente
en base a sus capacidades de compresion del tratamiento médico que se le va a proporcionar.
Por ellos, se destaca en la Convencion la exigencia de que toda la informacién sea nitida y
entendible segun las capacidades de comprension de la persona mayor, No tendrd la misma
claridad a la hora de entender las intervenciones médicas una persona mayor con
conocimientos médicos que una que no los tenga, pudiéndose proporcionar informacion mas
técnica a la primera, mientras que a la segunda se le dara una informacion mas basica, con un
vocabulario en el que se encuentre comodo. Respecto a las experimentaciones médicas o
cientificas*, es necesario tomar una mayor proteccion para eludir cualquier alteracion de la

entereza psiquica o fisica de las personas mayores.

42 Andrea Viar, L. (2017), La Convencidn Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas mayores y sus proyecciones sobre la capacidad juridica, Revista RyD Republica y Derecho, Mendoza,
pp. 12-15.

43 parrafo del Art 11 de La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas mayores: “La persona mayor tiene derecho a aceptar, negarse a recibir o interrumpir voluntariamente
tratamientos médicos o quirdrgicos, incluidos los de la medicina tradicional, alternativa y complementaria,
investigacion, experimentos médicos o cientificos, ya sean de carécter fisico o psiquico, y a recibir informacién
clara y oportuna sobre las posibles consecuencias y los riesgos de dicha decision.”
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Por ultimo, en situaciones donde la persona mayor no tenga un grado de consciencia idéneo o
no se encuentre en condiciones de prestar su propio consentimiento, el articulo 11 de la
Convencién deriva a la legislacion nacional de cada Estado, en la cual se deberia configurar
las situaciones en las que no se necesita de consentimiento informado para que dé lugar a una

intervencién médica.

4.3. La capacidad ante los cuidados de largo plazo.

Para la regulacion de la estancia de las personas mayores en geriatricos o residencias de dia*,
encontramos ciertos preceptos y directivas en el articulo 12 de la Convencion, en el cual
establece que:

“La persona mayor tiene derecho a un sistema integral de cuidados que provea la proteccion y
promocion de la salud, cobertura de servicios sociales, seguridad alimentaria y nutricional,
agua, vestuario y vivienda; promoviendo que la persona mayor pueda decidir permanecer en
su hogar y mantener su independencia y autonomia.

Los Estados Parte deberéan disefiar medidas de apoyo a las familias y cuidadores mediante la
introduccién de servicios para quienes realizan la actividad de cuidado de la persona mayor,
teniendo en cuenta las necesidades de todas las familias y otras formas de cuidados, asi como
la plena participacién de la persona mayor, respetdndose su opinién. Los Estados Parte
deberén adoptar medidas tendientes a desarrollar un sistema integral de cuidados que tenga
especialmente en cuenta la perspectiva de género y el respeto a la dignidad e integridad fisica
y mental de la persona mayor. Para garantizar a la persona mayor el goce efectivo de sus
derechos humanos en los servicios de cuidado a largo plazo, los Estados Parte se
comprometen a:

a) Establecer mecanismos para asegurar que el inicio y término de servicios de cuidado de
largo plazo estén sujetos a la manifestacion de la voluntad libre y expresa de la persona
mayor.

b) Promover que dichos servicios cuenten con personal especializado que pueda ofrecer una
atencion adecuada e integral y prevenir acciones o practicas que puedan producir dafio o

agravar la condicion existente.

4 Un “geriatrico” es un centro de cuidados médicos para personas mayores donde, normalmente, la persona pasa
las 24 horas del dia, mientras que una “residencia de dia” solamente se darian cuidados diurnos, mientras que sus
familiares trabajan o realizan otras labores.
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c) Establecer un marco regulatorio adecuado para el funcionamiento de los servicios de
cuidado a largo plazo que permita evaluar y supervisar la situacion de la persona mayor,
incluyendo la adopcion de medidas para: i. Garantizar el acceso de la persona mayor a la
informacidn, en particular a sus expedientes personales, ya sean fisicos o digitales, y
promover el acceso a los distintos medios de comunicacion e informacion, incluidas las redes
sociales, asi como informar a la persona mayor sobre sus derechos y sobre el marco juridico y
protocolos que rigen los servicios de cuidado a largo plazo. ii. Prevenir injerencias arbitrarias
o ilegales en su vida privada, familia, hogar o unidad doméstica, o cualquier otro ambito en el
que se desenvuelvan, asi como en su correspondencia o cualquier otro tipo de comunicacion.
iii. Promover la interaccion familiar y social de la persona mayor, teniendo en cuenta a todas
las familias y sus relaciones afectivas. iv. Proteger la seguridad personal y el ejercicio de la
libertad y movilidad de la persona mayor. v. Proteger la integridad de la persona mayor y su
privacidad e intimidad en las actividades que desarrolle, particularmente en los actos de
higiene personal.

d) Establecer la legislacion necesaria, conforme a los mecanismos nacionales, para que los
responsables y el personal de servicios de cuidado a largo plazo respondan administrativa,
civil y/o penalmente por los actos que practiquen en detrimento de la persona mayor, segln
corresponda.

e) Adoptar medidas adecuadas, cuando corresponda, para que la persona mayor que se
encuentre recibiendo servicios de cuidado a largo plazo cuente con servicios de cuidados
paliativos que abarquen al paciente, su entorno y su familia”.

En las Instituciones de cuidados permanentes a personas mayores se dan un tipo de cuidados
sanitarios y terapéuticos indispensables para las personas mayores, sobre todo si sufren alguna
enfermedad fisica o psiquica de forma crénica. Los enfermeros y doctores que bridan sus
servicios en estos centros suelen ser personal especializado en la asistencia a personas
mayores. No se priva a las personas mayores de poder ver a sus familiares, pudiendo recibir
visitas de estos. Es importante tener en cuenta que los cuidados que se brindan en estos
centros son Unicamente para personas mayores, por lo tanto, se les debe seguir permitiendo
conservar su autonomia, tomando estos sus propias decisiones y no ser persuadidos por
familiares ni instituciones.

Para la entrada de la persona mayor se suelen dar dos casos: la contratacion y el
internamiento. En la contratacién es la persona mayor la que decide que quiere ser ingresado
en un geriatrico o residencia de dia, por su propia voluntad o aconsejado por sus familiares o

mediante el representante legal que el estado le otorgue. Por el contrario, nos referimos al
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internamiento cuando la persona mayor no esta en condiciones fisicas o psiquicas para
permanecer en su hogar, siendo necesaria la intervencion sanitaria permanente. En todo caso,
el Convenio manda establecer un marco regulatorio®, respecto a la forma de vigilar y auditar
los establecimientos geriatricos o residencia de dia, sean privadas o publicas, en los Estados

parte, protegiendo la autonomia de las voluntad y dignidad de las personas mayores.

5. DECISIONES DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS RESPECTO A LAS PERSONAS MAYORES.

5.1. Soluciones amistosas.

Las disposiciones del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales, asi como las del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos hicieron de influencia para la introduccion en el Sistema Interamericano del proceso
de Solucién Amistosa. En el Articulo 48 de la Convencion Interamericana establece que la
Comision, cuando reciba una peticion por violacién de los derechos protegidos por la carta,
trabajara junto a las partes para llegar a una solucién amistosa del problema.

Su articulo 49 indica que, en caso de conseguirse una solucién amistosa, la Comision escribira
un informe que se hara llegar a la parte solicitante y a los Estados parte en la Convencion,
debiéndose ser comunicado al Secretario General de la Organizacion de los Estados
Americanos, para que este se encargue de su publicacién. El informe sobre la solucion
amistosa tendra una corta exposicion de los antecedentes y de la solucion que se ha
conseguido. A su vez, se indica que la Comision tendra el deber de dar la informacion mas
completa posible a todas las partes en caso de que la soliciten.*®

En las siguientes paginas analizaremos diferentes soluciones amistosas. Estas establecen un
vinculo con los derechos humanos de las personas mayores, siendo Argentina, Colombia,

Costa rica y México los Estados parte involucrados en estas.

Primera solucién amistosa (Argentina): vulneracién del derecho de igualdad ante la ley.
El 7 de julio de 1973, el sefior Florentino Rojas padecié un accidente que le produjo una

incapacidad fisica permanente del 85% mientras se encontraba de regreso a su hogar, tras

4 parrafo del Articulo 12 de La Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas mayores: “Establecer un marco regulatorio adecuado para el funcionamiento de los servicios de
cuidado a largo plazo que permita evaluar y supervisar la situacion de la persona mayor, incluyendo la adopcion
de medidas para...”.

% Carolina Estepa, M. (2011), La solucion amistosa en el marco del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, Universidad Manuela Beltran, Bogota, pp. 332-333
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cumplir con su jornada en el servicio militar obligatorio. Florentino Rojas solicitd la
obtencion de una pension militar en la instancia administrativa, la cual le habria sido
denegada.

La peticion fue presentada el 5 de junio de 1997, ante la oficina nacional de la OEA en
Buenos Aires, Argentina. Los peticionarios indicaron que se vulnero el derecho a la igualdad
ante ley ya que si se trata de pensiones militares para soldados conscriptos se debe acreditar
que el evento que produjo la incapacidad fue en acto de servicio, condicion que no se le exige
a los militares que ingresan al ejército de manera voluntaria. De igual manera, los
peticionarios indicaron que los plazos en que se tramitaron tanto la instancia administrativa
como la judicial fueron excesivos. Enfatizaron que 21 afios después del accidente y de
presentada la solicitud de pension, el Estado, a través de las autoridades judiciales, resolvid en
contra del sefior Florentino Rojas.

Una vez iniciada llegada la peticion, la Comision Interamericana de Derechos Humanos dio
un tiempo a las partes para que enviaran sus observaciones respecto al caso. Argentina ofrecio
al peticionario la apertura de un espacio de dialogo, para intentar llegar a una solucion
amistosa, bajo las consideraciones que la Comision entendiera oportunas.

En consecuencia, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
dictamind que el excesivo tiempo que demandd el proceso iniciado en sede interna por el
sefior Rojas tanto en el ambito administrativo como judicial, resultaba incompatible con los
estandares internacionales en materia de plazo razonable y, por tanto, configuraba una
violacion a los articulos 8.1 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
relacion con el articulo 1.1 de dicho instrumento, recomendandose el inicio de un proceso de
consulta con las distintas areas del Estado con competencia en la materia. EI Estado argentino

entendio que el sefior Florentino Rojas debia ser asistido por razones humanitarias.*’

Segunda solucién amistosa (Colombia): vulneracion del derecho a la integridad
personal.

El 1 de junio de 1992, un grupo de hombres armados, pertenecientes al Batallon de Fusileros
de Infanteria de Marina No. 3, llegaron a la casa de la sefiora Amira Vasquez de Zlfiiga
ubicada en la finca "El Cerrito™ municipio de San Cristobal, corregimiento de San Jacinto,
departamento de Bolivar. Se llevaron a su hijo, Omar Zafiiga Vasquez, de su residencia para

47 En base a esto, se reguld un mecanismo para la determinacion de tal asistencia excepcional: Las
partes constituyeron un Tribunal Arbitral “ad-hoc”, a efectos de que éste determinara el monto de la
asistencia humanitaria a otorgar al peticionario.
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posteriormente conducirlo a un colegio y torturarlo por su presunta colaboracién o
pertenencia con un grupo de la guerrilla. Dado que Amira Vasquez de Zufiiga habria corrido
detras de su hijo al ser arbitrariamente detenido por los agentes estatales, ésta fue detenida en
el bafio de dicho colegio, por 3 dias durante los cuales fue testigo de las torturas y malos
tratos infringidos a su hijo. Nueve dias més tarde, cerca del corregimiento "El Paraiso™ en el
cerro "EI Capiro", apareci6 el cuerpo de Omar ZUfiiga con un impacto de arma de fuego en la
cabeza.

Tras esto, el la peticion realizada, se alegd que la jurisdiccion penal militar no era competente
para conocer de los hechos sucedidos, por no satisfacer los estandares de independencia e
imparcialidad requeridos por el articulo 8.1 de la Convencion Americana. Igualmente,
consideraban que el proceso de investigacion adelantado ante la jurisdiccion ordinaria fue
excesivamente largo y no cumplio los estandares en materia de acceso a la justicia y
proteccion judicial.

El 10 de mayo de 2004, la CIDH recibid la peticion, que fue notificada al Estado Colombiano.
La CIDH emiti6 el Informe de Admisibilidad No. 20/06 el 2 de marzo de 2006. En su
informe, la CIDH concluyd que era competente para examinar la presunta violacion de los
articulos 4 (derecho a la vida), 5 (derecho a la integridad personal), 7 (derecho a la libertad
personal), 8 (derecho a las garantias judiciales) y 25 (proteccion judicial) de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en concordancia con su articulo 1.1. Mas tarde, el 6 de
abril de 2016, las partes sostuvieron una segunda reunion de trabajo, dentro del marco del 157
Periodo Ordinario de Sesiones de la CIDH, y en dicha reunion suscribieron un acuerdo de
solucion amistosa.

El Estado colombiano reconocié la responsabilidad internacional por la violacion del articulo
4° (derecho a la vida) de la CADH en perjuicio de Omar Zufiiga, los articulos 5° (derecho a la
integridad personal) y 7° (derecho a la libertad personal) de la CADH en perjuicio del sefior
Omar Zudiga Véasquez y la sefiora Amira Vasquez de ZUfiiga, los articulos 8° (derecho a las
garantias judiciales), 22° (derecho de circulacion y de residencia) y 25° o (derecho a la

proteccion judicial) de la CADH, en perjuicio de los familiares de Omar Zuiiga.*®

48 El Estado de Colombia se comprometié a realizar las siguientes medidas:

-Entrega en condiciones de respeto y dignidad del cadaver de Omar Zufiiga Vasquez a su familia para ser
inhumado en la ciudad de Barranquilla, este acto seria concertado con las victimas y sus representantes.

-Un acto de reconocimiento de responsabilidad y de disculpas publicas encabezado por un alto funcionario del
Estado, con participacion de autoridades publicas, los familiares de victimas y sus representantes, con difusion a
través de los medios masivos de comunicacion-Otorgar un auxilio de $50.000.000 para cada hijo de la victima,
con el objetivo de financiar la educacion técnica, tecnolégica o profesional que escojan y solventar los gastos de
manutencion
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Tercera solucion amistosa (Colombia): vulneracién del derecho a la vida.

La mafana del 15 de noviembre de 1992, Herson Javier a sus quince afios de edad, se
dirigié al caserio de Puerto Union a vender unos kilos de café. Ese mismo dia, una
patrulla del Ejército Nacional de Colombia, adscrita al Batallon de Infanteria 21
Vargas, realizé una serie de retenes y allanamientos en el caserio Puerto Unién. Dicha
patrulla instal6 un retén en las entradas y salidas del lugar, sometiendo a malos tratos a
muchos de los pobladores que por alli concurrian. Cuando Herson Javier se percato de
lo que ocurria, salié corriendo. Los integrantes de la patrulla militar, al ver que Herson
Javier corria, habrian disparado en su contra, falleciendo unas horas después a causa
de las heridas recibidas. EI 29 de mayo de 2003, el Juzgado Penal Militar de Brigada
dict6 sentencia absolutoria, la cual fue confirmada el 3 de septiembre de 2003 por el
Tribunal Militar.

Mas adelante, el 5 de septiembre de 2008, la CIDH recibi¢ la peticion, que fue
notificada al Estado colombiano. El 5 de agosto de 2009, la CIDH emiti6 el Informe
de Admisibilidad No. 72/09 que fue notificado a las partes. En su informe, la CIDH
concluyd que era competente para examinar la presunta violacion de los articulos 4.1
(derecho a la vida), 5.1 (derecho a la integridad personal), 8.1 (derecho a las garantias
judiciales), 19 (derechos del nifio) y 25 (protecciéon judicial) de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en concordancia con el articulo 1.1 del mismo
instrumento.

Seguidamente, el 2 de marzo de 2016 en la ciudad de Bogota, Colombia, el Estado,
representado por Juanita Maria LOpez Patrdn, Directora de Defensa Juridica de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado colombiano, y el peticionario,
representado por la Comision Intereclesial de Justicia y Paz, representada por Danilo
Rueda y Liliana Avila, suscribieron un Acuerdo de Solucion Amistosa.

El Estado colombiano reconocio la responsabilidad internacional por la violacién de
los derechos consagrados en los articulos 4 (derecho a la vida), 14 (derecho a la
honra), 19 (derecho del nifio) en perjuicio del nifio Herson Javier Caro (Javier
Apache), asi como de los articulos 5 (derecho a la integridad personal), 8 (derecho a
las garantias judiciales), y 25 (derecho a la proteccion judicial) de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio de la victima y sus familiares.*

49 El Estado de Colombia se comprometio a realizar las siguientes medidas:

-Un acto de reconocimiento de responsabilidad y de disculpas publicas encabezado por un alto funcionario del
Estado, con participacion de autoridades publicas, los familiares de victimas y sus representantes, con difusién a
través de los medios masivos de comunicacion.
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Cuarta solucion amistosa (Costa Rica): vulneracién del derecho de garantias judiciales.
La afectada indico que desde 1991 estuvo intentando obtener un Bono Familiar de Vivienda
(BFV) primero para comprar una casa y luego para realizar mejoras a una propiedad que
recibio en donacion por parte de particulares, impidiendo el Estado costarricense el acceso a
los recursos para obtener dicho beneficio. Las condiciones de la vivienda que le fue donada
eran muy precarias y representaba un riesgo para ella y para su hija que en ese momento tenia
11 afios. Ademas, padece de asma bronquial severa, representando las condiciones de la casa
un riesgo para su salud. Entre 1991 y 1997 intent6 conseguir un BFV, para lo cual contact6 a
las autoridades. Sin embargo, estas autoridades se limitaron a enviar oficios al Ministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos y al Instituto Nacional de la Vivienda y Urbanismo para
que colaboraran en el tramite del BFV, pero que no habrian conseguido iniciar ninguna
gestion significativa. Mas tarde, el 13 de noviembre de 1997, ella y su hija recibieron una casa
en donacion por parte de particulares que se encontraban a 1.5 metros de distancia de una
acequia. Debido a la humedad y a la erosion del suelo, producto del cauce de agua, la casa se
encontraba en un avanzado estado de deterioro e inestabilidad, representando un riesgo para
ella y su hija. Como consecuencia, se vio en la necesidad de realizarle mejoras a la propiedad.
La Direccion de Ingenieria y Operaciones de la Municipalidad de Goicoechea hizo una visita
de inspeccion a la propiedad de la peticionaria, realizando un dictamen en fecha 13 de agosto
de 1997, estableciendo que la sefiora Morales Campos debia denunciar o vender la propiedad
para adquirir un bono completo de vivienda que le permitiera conseguir una casa en otro
lugar.

A partir de aqui, se forma una guerra judicial, dandose un recurso de amparo ante la Sala
Constitucional de la Suprema Corte de Justicia contra el Banco Hipotecario de Vivienda y la
cooperativa UNIVICOOP, siendo rechazado de plano por improcedente el 5 de mayo de
1998.

Més adelante, el 26 de julio de 2005, la peticionaria presentd recurso de amparo ante la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia por violacion a su derecho a una vivienda

digna contra el IMAS y el INVU, siendo este desestimado.

-Otorgar un auxilio por $50.000.000 para cada hermano de la victima, con el objetivo de financiar la educacion
técnica o tecnoldgica o profesional que escogieran y solventar los gastos de manutencién.

-Se exonerara al hermano de prestar el servicio militar obligatorio una vez cumpla 18 afios y se le expedira su
libreta militar sin costo alguno.
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Finalmente, el 7 de abril de 2006, la Comision Interamericana de Derechos Humanos recibid
una peticion presentada por la sefiora Emilia Morales Campos alegando que su solicitud de
Bono Familiar de Vivienda no fue resuelta, y que las irregularidades en el manejo de su caso
se vieron reflejadas no s6lo en la falta de resultado, sino en el desorden de la gestion
administrativa, siendo violados sus derechos a la proteccion de la familia, a la preservacion de
la salud y al bienestar, y a la propiedad consagrados en los articulos VI, XI y XXIII de la
Declaracion Americana. El 3 de abril de 2014, la CIDH emitio el Informe de Admisibilidad
No. 19/14. En su informe, la CIDH concluyd que era competente para examinar la presunta
violacion de los articulos 5 (integridad personal), 8 (garantias judiciales), 19 (derechos del
nifio), 25 (proteccidn judicial) y 26 (desarrollo progresivo) de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, todos ellos en concordancia con la obligacion general de respetar y
garantizar los derechos, prevista en el articulo 1.1 y 2 del mismo instrumento. El 20 de julio
de 2018, las partes suscribieron un acuerdo de solucion amistosa que incluia la pretension de
la parte peticionaria, tratindose del primer acuerdo de solucion amistosa suscrito por el

Estado de Costa Rica.*°

Quinta solucién amistosa (México): vulneracion del derecho de proteccion judicial.

En 1998, la victima habria presentado una demanda laboral ante la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje, Municipio de Tehuatepec, Estado de Oaxaca, en contra del sefior
Mariano Santana LOpez Santiago en su calidad de patron de su fallecido esposo, Luciano
Santiago Guerra.

La demanda No. 165/98 concluy6 con una decision a favor de la victima, el 13 de agosto de
1999, en la cual se conden6 a la parte patronal al pago de $97,827.60 pesos mexicanos.
Dicho pago se requiri6 por la Junta el 2 de marzo de 2000, y ante la falta de pago, se instaur6
un embargo sobre un automdvil del deudor y se nombré depositaria del bien a la sefiora
Esther Jiménez Guerra.

El 2 de marzo de 2000, Mariano Santana LOpez Santiago acudié junto con un grupo de

personas al domicilio de la depositaria del embargo y a través de la violencia sustrajo el

50 E| estado de Costa Rica se comprometio a:

-Reconocer mediante el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, la colaboracion estrecha de la peticionaria
Emilia Morales Campos de 63 afios de edad en este proceso, asi como su activismo con perfil de Derechos
Humanos.

-La entrega de una casa de habitacion bajo el esquema de Bono Familiar de Vivienda del SFNV

-Los tramites de formalizacion estarian a cargo de la Mutual Cartago de Ahorro y Préstamo (MUCAP), que es la
Entidad Autorizada encargada de dicho tramite, a través de su oficina

-Una vez sea propietaria Emilia Morales Campos, la Fundacion Promotora de Vivienda colaborara con la sefiora
Morales Campos, para que los servicios basicos queden a nombre de ella.
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vehiculo. Al conocer del hecho, la victima y la depositaria habrian presentado una accion
penal por hurto el 3 de marzo de 2000 ante la Agencia del Ministerio Publico del Primer turno
de Juchitan, que se radicd bajo el numero 104/2000 y dentro del cual se dictd orden de
aprehension contra Mariano Santana Lépez Santiago. A pesar de ello, las autoridades no
ejecutaron la orden de aprehension aduciendo el desconocimiento de su paradero. Los
afectados alegaron que las autoridades no habrian hecho efectiva la orden de aprehension, ya
que el sefior Santana Ldpez era candidato electoral del distrito a las lecciones federales, es
decir que era una persona publicamente conocida por su influencia politica

En base a esto, el peticionario indic6 que el Estado no proporciond las garantias de proteccion
judicial a Vicenta Sanchez Valdivieso. Por lo tanto, el 12 de septiembre de 2003, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos recibié una peticion presentada por Isidoro Santiago
Sanchez, en la cual se alegaba la responsabilidad internacional de los Estados Unidos
Mexicanos, por la violacion de los derechos humanos de su madre Vicenta Sanchez
Valdivieso, mujer indigena zapoteca, viuda, derivada de la falta de ejecucion de una decision
laboral emitida a su favor el 13 de agosto de 1999.

El 2 de noviembre de 2011, la CIDH emiti6 el Informe de Admisibilidad No. 159/11 a
efectos del examen sobre la presunta violacion de los derechos consagrados en los articulos
5.1 (integridad personal), 8.1 (garantias judiciales) y 25 (garantias de proteccién judicial) de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con el articulo 1 (obligacion
de respetar) de dicho tratado. Las partes iniciaron un proceso de negociacion en febrero de
2012 en el cual la Comision actué como facilitadora. Las partes firmaron un acuerdo de
solucion amistosa el 25 de septiembre de 2012.%*

5.2. Decisiones de fondo.

51 El estado de México se comprometio a:

-La reparacion integral de la victima, tomando en consideracion la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre casos de la misma indole.

-A otorgar, de acuerdo a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por concepto de
reparacion integral del dafio, la cantidad total de $498,927.00. La cantidad de $378,927.000 sera pagada por la
Secretaria de Gobernacion, a través de la Unidad para la Promocién y Defensa de los Derechos Humanos,
mediante la entrega de los documentos mercantiles correspondientes. La cantidad de $120,000 sera pagada por el
Gobierno del Estado de Oaxaca, a través de la Coordinacion de Atencién a los Derechos Humanos, mediante la
entrega de los documentos mercantiles correspondientes

-A incluir a la sefiora Vicenta Sanchez Valdivieso en los siguientes programas que ofrece el gobierno del estado
de Oaxaca: 1) Programa productivo a cargo del Instituto de Capacitacion y Productividad para el Trabajo del
Estado de Oaxaca. 2) Beca de capacitacion para el empleo y Programa Semilla. 3) Seguro médico por medio del
Seguro Popular del estado de Oaxaca. 4) Apoyo para mejoramiento de vivienda. 5) Becas educativas para nifias
y nifios entre 4 y 14 afios de edad.
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Una vez analizadas las cuestiones de forma, se hace necesario un estudio del “Fondo del
asunto”, que se corresponda con la decision por parte de la IDH, de si hubo o no violaciones a
los derechos humanos en el supuesto analizado. Este procedimiento se regula en los articulos
48 y 50 de las Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como en los articulos 37,
38, 39, 43 y 44 del Reglamento de la Comision. La realizacion del “Informe de Fondo” seria
el culmen de esta etapa. En el caso de que este informe de fondo decretara que se ha
producido una violacion de los derechos humanos, incluiria recomendaciones para el Estado
responsable.>?

A continuacion, desarrollaremos y analizaremos cuatro Decisiones de Fondo llevadas a cabo

por la Comision:

Primer Informe de fondo (Estados Unidos): trabajadores indocumentados.

Leopoldo Zumaya y Francisco Berumen Lizalde sufrieron lesiones en sus puestos de trabajo
mientras trabajaban sin disponer de una autorizacion de trabajo en los Estados Unidos. Ambos
sufrieron lesiones fisicas de larga duracién, negandoles acceso a un resarcimiento, debido a su
situacion inmigratoria. El Sr. Zumaya interpuso una demanda por compensacion laboral. Méas
tarde, fue arrestado y deportado a México supuestamente como consecuencia de su demanda

y, debido a esto, no pudo avanzar con ella.

El 1 de noviembre de 2006, se presentd una peticién en nombre de ambos, ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, por parte de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Pensilvania, la Fundacién de la Union Estadounidense por las Libertades Civiles y el
Proyecto Nacional de Leyes del Empleo, alegando violaciones de varios articulos de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Principalmente, se sostuvo
que la discriminacion basada en la situacion inmigratoria se originaba en la decision de la
Corte Suprema de EEUU sobre el caso Hoffman Plastic Compounds, manifestando que los
trabajadores indocumentados despedidos por sus actividades sindicales no tenian derecho a
recibir pagos retroactivos como reparacion y que el caso Hoffman habia sido interpretado
erroneamente por tribunales de nivel estatal de Estados Unidos para privar de protecciones a
trabajadores indocumentados en otros contextos, implicando el acceso a compensacion por
accidentes, libertad de discriminacion y responsabilidad del empresario por lesiones en el
puesto de trabajo, teniendo como consecuencia que los trabajadores indocumentados eran

intimidados para desalentarlos de usar el sistema judicial. EE.UU sostuvo que las personas

52 Para mas informacion, consultar: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/fondos.asp.
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fisicas y juridicas afectadas no agotaron los recursos internos, indicando que existen recursos

en los tribunales propios del estado y, como consecuencia, se deberia desestimar el caso.

La Comision afirm6 que los EEUU violaban los derechos consagrados en los articulos Il
(igualdad frente a la ley) y XVI°® (seguridad social) de ambos trabajadores. Respecto al Sr.
Lizalde, indicé que se violaban los articulos XVII1°* (reconocimiento de personalidad juridica
y derechos civiles) y XVIII® (juicio justo). La comision sefialoé que los Estados no se
encuentran en la obligacion de proporcionar acceso a empleo a personas indocumentadas. A
pesar de ello, la Comisién entendié como obligatorio que, una vez que se da inicio a una
relacion laboral, se apliquen las protecciones legales otorgadas a los trabadores
independientemente de si cuentan o no con documentos. Se llegd a la conclusion de que los
Estados Unidos violaban los articulos XVI, XVII y XVIII de la Declaracion Americana
respecto del Sr. Lizalde, como consecuencia del enjuiciamiento, detencion y posterior

deportacion iniciados como presunta reaccion a su demanda de compensacion laboral.

La Comision hizo una serie de recomendaciones a los EEUU, tales como: proporcionar
compensacion monetaria, asegurar que a los trabajadores indocumentados se les otorguen los
mismos derechos y reparaciones ante violaciones de sus derechos en el lugar de trabajo que a
los trabajadores documentados, mejorar y ampliar los mecanismos de deteccion de
empleadores que violen los derechos laborales y exploten a trabajadores

indocumentados.. .etc.

Segundo Informe de fondo (Perd): Asociacién Nacional de Ex Servidores del Instituto
Peruano De Seguridad Social.

Entre agosto y diciembre de 2005, la Comision Interamericana de Derechos Humanos recibio
seis peticiones en las cuales se alega la responsabilidad internacional de la Republica del Pert

S3Respecto al articulo X VI, sobre el Derecho a la Seguridad Social, las prestaciones tales como el acceso a
tratamientos y servicios médicos pagados por el empleador para sufragar el costo de la curacion de lesiones
sufridas en el trabajo, asi como los pagos por discapacidad para proporcionar una fuente de ingresos a trabajador
lesionado a fin de que pueda mantenerse durante el tiempo en que la discapacidad le impida trabajar, son
cruciales y necesarias para cumplir las normas de seguridad social establecidas en la Carta de la OEA y en el
articulo XV1 de la Declaracién Americana.

% Basandose en el articulo XVII, sobre el derecho de reconocimiento de la personalidad juridica y de los
derechos civiles, la Comision recalca que este derecho implica el reconocimiento de que toda persona tiene
derechos y obligaciones basados en la sola condicion de ser humano. Como tal, este derecho es un requisito o
una condicion esencial para el goce de todos los derechos e impone limites importantes a la accién del Estado.

%5 El articulo XVIII de la Declaraciéon Americana establece que todas las personas tienen derecho a recurrir a la
justicia cuando sufren violaciones de los derechos humanos.
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por la presunta violacion de los derechos consagrados en los articulos 2 (Deber de adoptar
disposiciones de derecho interno), 4 (Derecho a la vida), 10 (Derecho a la indemnizacion), 17
(Derecho a la familia), 21 (Derecho a la propiedad privada), 24 (lgualdad ante la ley), 25
(Proteccion judicial) y 26 (Desarrollo progresivo) en relacion con las obligaciones
establecidas en el articulo 1.1, todos de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
También, sobre la supuesta violacion de los derechos consagrados en los articulos Il (Derecho
a laigualdad ante la ley), XVI (Derecho a la seguridad social), XVIII (Derecho a la justicia) y
XXI1I (Derecho a la propiedad) de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; y en el articulo 9 (Derecho a la seguridad social) del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Los peticionarios alegaron que mediante la reforma constitucional llevada a cabo a través de
la Ley 28389, publicada el 17 de noviembre del 2004, y la Ley 28449, publicada el 30 de
diciembre del 2004, se modificé el régimen pensionario regulado por el Decreto Ley 20530
“Ley del Régimen de Pensiones y Compensaciones por Servicios Civiles prestados al Estado
No Comprendidos en el Decreto Ley 199907, cuya particularidad principal era el derecho de
sus beneficiarios a contar con una pension equiparable en relacion con las remuneraciones,
bonificaciones y gratificaciones que recibiera un funcionario en actividad que desempefiara la
misma o analoga funcién a la que desempefiaba el pensionista hasta su cese.

Tras examinar la postura de las partes, la Comision Interamericana concluy6 que la peticion
no era admisible y que el Estado peruano no incurrid en violacion de los derechos
consagrados en los articulos 21, 26 y 25 de la Convencién Americana ni de las obligaciones
establecidas en los articulos 1.1 y 2. Asimismo, finaliz6 indicando que el caso era inadmisible
en cuanto a las supuestas violaciones de los derechos establecidos en los articulos 4, 10, 17 y
24.56

Tercer Informe de fondo (Perud): incumplimiento de recomendaciones por parte del
Estado de Peru.

% EI Informe sobre Admisibilidad y Fondo se refiere exclusivamente a la reforma constitucional del afio 2004
que vario el régimen pensionario establecido en el Decreto Ley 20530. La Comisién continud tramitando un
cumulo de peticiones sobre algunas de las victimas del caso, relacionadas con el incumplimiento de decisiones
judiciales que ordenaron el pago de montos pensionales derivados de la aplicacion del mismo Decreto mientras

estuvo en vigencia.
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El dia 25 de abril de 1990, a las seis de la mafiana llegd una patrulla mixta de la Policia General
y el Ejército Peruano a la localidad de Huancaya. Una vez alli, los soldados reunieron a toda la
poblacion en la plaza central del pueblo. Sin embargo, el sefior Héctor Pérez Salazar, anciano
ya lisiado por la poliomielitis, no pudo acudir con igual rapidez a la plaza dirigiéndose
previamente a los bafios publicos, ubicados al otro extremo del pueblo. Fue en esos momentos
que el resto de la poblacion escucho varios disparos provenientes de ese lugar y, posteriormente,
vieron como subian a una de las camionetas de la Policia un bulto envuelto en una bolsa de
plastico. Al dirigirse a los bafios publicos, diversos ciudadanos pudieron encontrar los anteojos
y el baston del citado anciano en medio de un charco de sangre. Las autoridades de la zona no
dieron respuesta a las suplicas de los familiares por lo que la situacién del anciano resultaria la
de detenido-desaparecido, aun cuando los indicios hacian presumir la comision de una

ejecucion extrajudicial.

Tras todo lo ocurrido, y habiendo recibido la denuncia, la comision realizé las diligencias
pertinentes al Estado Peruano, solicitandole al Estado suministrar la informacion que estimara
oportuna, dentro de un plazo de 90 dias. Pert no respondié a ninguna de las solicitudes de
informacion de la Comision respecto al caso. La comision, segun el articulo 50 de la
Convencion y sobre la base del articulo 42 de su Reglamento, debia presumir los hechos
planteados por el peticionario como “veraces” si no mediaba respuesta por parte del Estado,
“siempre y cuando de otros elementos de conviccion no resultara una conclusion diversa”. La
Representacion Permanente de Pert ante la OEA informé a la Comision de que el Juez de la
Provincia de Yauyos-Lima, Dr. Medina Quispe Z6sima, habia iniciado un caso contra el capitan
del ejército Ali Pérez Oblitas (Comandante de la patrulla militar-policial). PerG indicaba que el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas llevo a cabo una "investigacion exhaustiva" de los
hechos ocurridos en abril de 1990 en Huancaya, Yauyos, y dado que no se localizado nunca el
cuerpo de Héctor Pérez Salazar, no se podia establecer la responsabilidad del Capitan Pérez
Oblitas en su homicidio. Por lo tanto, el caso fue cerrado.

En base a todos los testimonios y pruebas aportadas Ilevan a concluir que Héctor Pérez Salazar
fue asesinado béasicamente por su lentitud para caminar, pues era un anciano lisiado por la
poliomielitis®’. Esta es una conducta que no esta contemplada como delito ni sancionada en la

legislacion peruana.

57 La experiencia de la Comision ha demostrado que la principal causa de las desapariciones forzadas proviene del
abuso de los poderes otorgados a las fuerzas armadas del Estado durante un estado de emergencia.
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Respecto a las recomendaciones de la Comision, esta solicit6 al Estado peruano que iniciara una
investigacion seria, imparcial y efectiva de los hechos con el objeto de ubicar los restos de
Héctor Pérez Salazar, identificar a los responsables de su ejecucion extrajudicial, y que por la
via del proceso penal correspondiente se les sancionara con penas adecuadas a la gravedad de
las violaciones que tuvieron lugar, a la vez que se indemnizara apropiadamente a la familia de
Héctor Pérez Salazar. Finalmente, el Estado peruano respondi6 expresando su decision de no

dar cumplimiento a las recomendaciones emitidas por la Comision.

Cuarto Informe de fondo (Uruguay): Movimiento Vanguardia Nacional de Jubilados y
Pensionistas.

“Movimiento Vanguardia Nacional de Jubilados y Pensionistas de Uruguay” formularon una
denuncia ante esta Comision contra el Gobierno de Uruguay. En dicho pais el régimen de
movilidad de las prestaciones del seguro social estd regulado por el Articulo 73 del Acto
Institucional No. 9 en los siguientes términos: "Facultese al Poder Ejecutivo a establecer
indices diferentes asi como diferenciales al igual que adelantos a cuenta del ajuste anual, en
forma racionalmente proporcionada a las posibilidades econdémicas de la Republica,
procurando satisfacer las necesidades reales del beneficiario”. Los reclamantes indicaron que
el decreto 193/86 que establecié los aumentos para el afio 1986 lo realizd segun escalas
discriminatorias y contrarias al texto del precitado Articulo 73. Manifestaron que el citado
decreto supuso la incursion en evidente exceso de las potestades reglamentarias atribuidas al
Poder Ejecutivo, al fijar indices discriminatorios, y viol6d la norma citada al no ajustar todas
las asignaciones de jubilacion y de pension en base al indice Medio de Salarios.%®

La denuncia se basa, principalmente, en el supuesto tratamiento inhumano dado por el Poder
Ejecutivo a las clases pasivas durante todo el afio 1986 y respecto del cual, segin los
reclamantes, no se puede ocurrir ante jueces o tribunales. La Comision tuvo que realizar
varias solicitudes de informacion al Gobierno del Uruguay. Cuando el informe del Estado
llegd, este indicaba que el reclamo sustancial de la denuncia ya habia sido resuelto por via
legal, contemplandose expresamente la posicion de los reclamantes, siendo la reclamacion
infundada, habida cuenta que las politicas del Gobierno en materia de trabajo y seguridad

social. Por lo tanto, ninguna obligacion internacional result violada. No era imputable al

%8 Debido al elevado niimero de reclamaciones, el Poder Ejecutivo se comprometié a modificar el decreto No.
193/86 de 7 de abril de 1986, mediante otro en virtud del cual se fijo un aumento general del 85%, entendiendo
que la finalidad de las actualizaciones es que, con periodicidad, se vayan reajustando las pasividades a fin de que
no se erosionen por la inflacién.
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estado denunciado, ni por accién ni por omision, al no impugnarse cuando se dispuso de la
oportunidad. La Comision entendid que el Gobierno uruguayo admitia que aun se podia llegar
a una satisfaccién completa de la reclamacion, cuando decia que: "la solucion de esta cuestion
se esta tratando a nivel de los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

Como conclusion, la comisién sefiala que la peticion a que se contrae el Caso 9893, del
Movimiento Vanguardia Nacional de Jubilados y Pensionistas del Uruguay, era formalmente
inadmisible por cuanto no se agotaron los recursos disponibles en la jurisdiccion interna, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 46.1.a. de la Convencion y 37 del Reglamento de
la Comision. Recomend6 al Gobierno del Uruguay que, en atencién a razones de orden moral
y de justicia social, considerara la adopcion de medidas legislativas o de otro carécter, para

derogar el decreto 137/85 y sus efectos.

5.3. Envios a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Primer Caso: Oscar Muelle Flores, Pera.

Oscar Muelle Flores trabajo para la empresa minera estatal “Tintaya” desde el 1 de junio de
1981 hasta 1990, ocupando diversos cargos dentro de la empresa, siendo el ultimo el de
Gerente General. La empresa incorporé en el régimen pensionario del Decreto Ley No. 20530
a Oscar Muelle Flores, quien hasta entonces se habia desempefiado como Gerente General de
la empresa. Le fueron reconocidos 35 afios, 10 meses y 27 dias de servicios brindados al
Estado. El sefior Muelle, quien se jubil6 el 30 de septiembre de 1990, recibi6é su pension
conforme al Decreto Ley 20530 hasta febrero de 1991. El 27 febrero de 1991 el sefior Muelle
recibié una comunicacion de la empresa en donde se le indicé que se suspendia la aplicacion
del Decreto Ley 20530. El afectado interpuso un recurso de amparo para volver a ser
incorporado al régimen pensionario del Decreto Ley 20530. El Quinto Juzgado Civil de Lima
declar6 fundada la demanda y orden6 que se dejara sin efecto la suspension del régimen de
pensiones y compensaciones del Decreto Ley 20530 a favor del sefior Muelle. El juzgado
concluyd que el acto emitido por la empresa habia transgredido el derecho a la seguridad
social, a la igualdad y el derecho al trabajo garantizado en la Constitucion Politica del Estado.
Esta decision en primera instancia fue ratificada por la Segunda Sala Civil de la Corte
Superior de Lima, siendo mas tarde confirmada por la Corte Suprema de Justicia.

Tras el fallo, la empresa expidié el Acuerdo de Directorio No. 023/93 mediante la cual se
suspendian los acuerdos 155/88 y 029/9025 a través de los cuales, se establecia la facultad de
la empresa de incorporar a los trabajadores al régimen pensionario del Decreto Ley 20530.
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Debido a esto, se dispuso a suspender el pago de las pensiones de jubilacion a sus ex-
trabajadores. La empresa minera, con posterioridad a la expedicion de la ejecutoria, inici6 su

proceso de privatizacion y como consecuencia de ello la obligada al pago dejé de existir.

El afectado decidié enviar una peticion ante la Comision, alegando la responsabilidad
internacional de la Republica del Pert por la falta de cumplimiento de dos sentencias
judiciales de amparo emitidas en 1993 y 1999 que le reconocian derechos pensionarios como
ex-trabajador de la empresa estatal minera Tintaya. La CIDH se puso a disposicion de las
partes para una eventual solucion amistosa. Ninguna de las partes dio respuesta a la
posibilidad de iniciar un proceso de solucién amistosa EIl Estado reconocié que las dos
acciones de amparo interpuestas por el sefior Muelle fueron declaradas fundadas y que el
proceso judicial para determinar la pension especifica del sefior Muelle se encuentra
actualmente en etapa de ejecucion. Indicé que los beneficios a favor de la presunta victima
serian determinados en sede judicial. Resaltd que el sefior Muelle habia contado con todas las
garantias judiciales en los diversos procesos iniciados.

Tras analizar la informacion disponible, la Comision concluy6 que el Estado peruano era
responsable por la violacion de los derechos de garantias judiciales, propiedad privada y
proteccion judicial, establecidos en los articulos 8.1, 21 y 25.2.c) de la Convencion
Americana, en relacion con las obligaciones establecidas en los articulos 1.1 y 2, en perjuicio

de Oscar Muelle Flores.*®

Segundo Caso: Vinicio Antonio Poblete Vilches y familiares, Chile.

Gonzalo Poblete Tapia presentaba dafio cerebral y una invalidez fisica producto de una
afeccion crénica a la columna vertebral, que le deform6 su cuerpo. Asimismo, no tenia
lenguaje verbal ni escrito, sus limitaciones no le permitian comunicarse ni movilizarse, no
tenia control de esfinteres y no tenia escolaridad debido a su estado de salud. EI Sefior Poblete
Vilches ingresd al Hospital Sotero del Rio, de caracter publico y ubicado en Santiago de
Chile, debido a una insuficiencia respiratoria grave, donde estuvo durante cinco dias
hospitalizado en la Unidad de Cuidados Intensivos. Los familiares declararon que al visitarlo

la médica Alejandra Chacdn no les permitio verlo y que escuchaban quejidos, chocando con

% La CIDH sefialé que para que el Poder Judicial pueda servir de manera efectiva como 6rgano de control,
garantia y proteccion de los derechos humanos, no solo se requiere que éste exista de manera formal, sino que
ademas sea independiente, imparcial y que sus sentencias sean cumplidas, haciendo depender la efectividad de
las sentencias en su ejecucion. La comisidn advirtié que el incumplimiento de sentencias por parte del Estado
peruano desdibuja la préctica y el sentido de la administracion de justicia
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la informacion que les daban la doctora Chacon y el doctor Anuch de que el Sefior Poblete
Vilches se encontraba en buen estado de salud. Le avisaron a la familia para hacerle una
pequefia puncidn con una aguja, apoyados por una camara para determinar si tenia liquido en
el corazon y evitar ser operado. El expediente médico con el cual contaba la Comisién tenia
una leyenda manuscrita firmada por la doctora donde se sefiala que se habia explicado el
procedimiento quirdrgico y se aceptaban las posibles consecuencias. Segun la descripcion de
los familiares, salié de la intervencion presentando en su costado derecho tres heridas de las
cuales salia un tubo de drenaje. El Sefior Vinicio Antonio Poblete Vilches lleg6 a su casa el
mismo dia, con una fiebre muy elevada, siendo trasladado de inmediato al hospital,
presentando un cuadro febril complicado y un diagnostico de shock septicémico y
bronconeumonia bilateral. ElI doctor les inform6 que su padre tenia una simple
bronconeumonia, falleciendo al dia siguiente de madrugada. Segun el certificado de
defuncion, fallecié de un shock séptico y una bronconeumonia bilateral. Sobre la causa de la
muerte, el Sefior Poblete Tapia refirié haber sido informado telefénicamente de que su padre
habia muerto de un paro cardiaco. Cuando acudié al hospital se le indico que la muerte habia
sido a causa de un fallo en higado. En la cinta que se encontraba en la mano del cadaver se
decia que la muerte era por edema pulmonar.

Los familiares solicitaron la realizacion de una autopsia, la cual nunca fue realizada. Hubo
varias aperturas y reaperturas de la causa debido a que los informes médicos eran ilegibles,
por ellos la Comisién no contaba con informacidn sobre el estado de la investigacion penal
tras la reapertura de la misma. Los peticionarios alegaron que la muerte, en un hospital
publico de Chile, fue responsabilidad de los médicos tratantes quienes lo habrian operado sin
informar a sus familiares o solicitar su autorizacion, y lo habrian dado de alta luego de la
operacion sin haber tratado adecuadamente su estado de salud.®

Por ello, la comision se encontro en la obligacion de realizar una investigacion para analizar si
hubo o no incumplimiento de ciertos derechos, tales como el derecho al consentimiento
informado en materia de salud, derecho a la vida, integridad personal y salud respecto de la
atencion recibida, el derecho a la integridad personal por los alegados maltratos recibidos por
el sefior Poblete Vilches y sus familiares, los derechos a las garantias judiciales y proteccion

judicial. La Comision indica que la propia gravedad de su diagnostico — que incluyé

60 Cuando la Comision comunico la admisibilidad de la peticion, el Estado alegd que los familiares del sefior
Poblete Vilches interpusieron una querella criminal la cual fue admitida y se encontraba en proceso. Indico que

la investigacion fue realizada en respeto de las garantias establecidas en el articulo 8 de la Convencién.
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neumonia y shock séptico — tan solo tres dias después de que le dieron de alta en el hospital,
constituye un indicio de que el sefior Poblete Vilches debié permanecer hospitalizado

Se declaré al Estado como responsable por la violacion de los derechos a la vida, a la
integridad personal y a la salud establecidos en los articulos 4 y 5 de la Convencion
Americana, en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio del sefior
Vinicio Antonio Poblete Vilches. La Comisidn concluyé que el Estado de Chile no habia
investigado los hechos del caso con la debida diligencia ni en un plazo razonable, violando los
derechos a las garantias judiciales y proteccion judicial establecidos en los articulos 8 y 25 de
la Convencion Americana en relacion con las obligaciones establecidas en los articulos 1.1

del mismo instrumento.

Tercer Caso: Garcia Lucero y familia, Chile.

El Sr. Leopoldo Garcia Lucero fue detenido y torturado. En la época de su detencién, durante
la dictadura militar chilena, el Sr. Garcia Lucero habia estado activamente involucrado en
acciones politicas de apoyo al Partido Socialista de Allende, como actos politicos en lo que
aparecia junto al Ministro Herndn de Canto y al Presidente Salvador Allende. EI 16 de
septiembre de 1973 fue detenido arbitrariamente en Santiago, donde se le mantuvo
incomunicado, sin cargos ni imputacién. Mientras estuvo retenido fue torturado y amenazado.
Mas tarde, en diciembre de 1973 su esposa logrd averiguar su paradero, fue a visitarlo y
Unicamente se le permitié verlo durante media hora, antes de que fuera trasladado al Campo
de Concentracion, donde permanecié recluido 13 meses. Tuvo que ser operado de urgencia
por una hernia en la ingle, producto de las torturas sufridas. Finalmente, fue expulsado de
Chile mediante decreto del Ministerio del Interior, refugiandose en Reino Unido, lugar donde
residia desde entonces con su familia y que lo acepté como refugiado desde su expulsion del
territorio chileno por decreto del Ministerio de Interior en junio de 1975.

Se realizd una peticion a la Comision, la cual sostiene que el Sr. Garcia Lucero se encuentra
en una situacion de doble vulnerabilidad — no siendo debidamente tomada en cuenta por el
Estado- al ser exiliado y sufrir una discapacidad permanente, producto de la tortura. EI tema
central que le correspondia a la CIDH analizar era si el Estado cumplié o no con su deber de
garantizar el pleno goce y ejercicio de los derechos del Sr. Garcia Lucero y su familia, en
particular en relacion con las obligaciones que recaen en el Estado chileno en funcion de
dicho deber, en cuanto a la investigacion y reparacién de los actos de tortura. Los alegatos de
los peticionarios se pueden agrupar en tres bloques: la violacion del derecho de acceso a la

justicia en materia penal, debido a la no derogacion del Decreto Ley N° 2.191 de Amnistia,
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obstaculizando el juzgamiento, identificacion de los responsables, y sancién a los autores de
los actos de tortura; la violacién del derecho de acceso a la justicia en materia de
reparaciones; y por altimo, el tratamiento inhumano derivado de la denegacion de justicia y
adecuada reparacion.

El Estado sostenia que el caso versaba Unicamente sobre los hechos que habian sido alegados
respecto a la reparacion, y no sobre aquellos relacionados con la afectacion a la integridad
personal del Sr. Garcia Lucero, producto de la tortura de cual fue victima durante la dictadura
militar, o con la aplicacion del Decreto Ley 2191 de Amnistia; ya que, segun sefialaba, éstos
hechos se encontraban fuera de la competencia temporal de la Comision.

La Comision decretd que, respecto a este caso concreto, no era posible la plena restitucion,
siendo irreversibles los efectos fisicos y psicoldgicos ocasionados en el Sr. Garcia Lucero y su
familia como consecuencia de los actos de tortura y el exilio forzado. Interesaba decidir
cudles serian las medidas de reparacion, adecuadas y efectivas en el presente caso, y a la luz
de éstas, medir el cumplimiento del Estado chileno con su obligacion de reparar de manera
integral, como elemento esencial del deber de garantia. Las recomendaciones realizadas por la
Comision fueron: la reparacion econdmica integral y adecuada a Leopoldo Garcia Lucero y su
familia por las violaciones a los derechos humanos establecidas en el informe, atendiendo a su
situacion particular, al encontrarse exiliado y sufrir de una discapacidad permanente, asegurar
que Leopoldo Garcia Lucero y su familia tuvieran acceso al tratamiento médico y
psiquiatrico/psicologico necesarios para atender a su recuperacion fisica y mental, adoptar las
acciones necesarias para dejar sin efecto de manera permanente el Decreto Ley No. 2191 al
carecer de efectos por su incompatibilidad con la Convencion Americana y, por ultimo,
investigar de manera imparcial, efectiva y dentro de un plazo razonable los hechos indicados

en el informe.

6. CONCLUSIONES

1. En palabras del jurista y profesor de filosofia De Castro®, el problema principal que
siempre acompafia a los derechos humanos, ha consistido en alcanzar su “plena y real
efectividad en el dmbito de las relaciones sociales”, y no en tenerlos presentes en varias

declaraciones. En base a esta concepcion, reconocer juridicamente los derechos, no es

61 DE CASTRO, B. (1990), Problemas bésicos de Filosofia del Derecho: desarrollo sistematico, Editorial
Universitas, Madrid, p.273.
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suficiente. Los derechos de las personas mayores estan condicionados por las mismas
limitaciones que el resto de derechos fundamentales, siendo su exigibilidad su mayor
objetivo. A parte, experimentan diversos problemas particulares, como son la inexistencia de
soporte normativo especifico y la disparidad de normativa, que lo Unico que consigue es

confusion a la hora de interpretar estas normas.

2. A pesar de ello, no podemos obviar que el primer paso para la proteccion de cualquier
derecho siempre debera ser su declaracion. Por ello, la ratificacion de la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores supuso
un gran paso para la sociedad civil actual y futura del Continente Americano. Como sujetos
activos de derecho, los Estados Parte deben velar para que las personas ancianas puedan

ejercer sus derechos con total disposicion y reivindicar que se respeten.

3. No debemos pasar por alto la comparativa con otros sistemas juridicos internacionales. En
Latinoamérica, varios juristas®?sefialan su sorpresa ante la inexistencia de un instrumento
vinculante parecido a la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores en el marco juridico europeo®. No es para sorprenderse,
ya que el Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos es una instancia
que cada vez tiene mas relevancia en el continente americano, en un panorama juridico y
social donde cada vez la justicia internacional es mas importante. Esto se debe a que se
muestra un mayor interés en mejorar el acceso al Sistema, adquiriendo una mayor jerarquia y
consiguiendo unos trdmites de acceso méas factibles para las victimas, contando con

instrumentos mas eficaces para la proteccién de los derechos humanos.

4. Se ha demostrado que la Convencion Interamericana sobre los Derechos Humanos de las
Personas Mayores ha contribuido considerablemente a mejorar la vida de las personas
mayores (ver anexo, tabla 3). La Convencion les da la posibilidad de vivir una vida mas
digna, permite que la sociedad tenga un enfoque diferente de las personas mayores para no

verlas Unicamente como destinatarias de beneficios. Tanto a nivel nacional como

62 Cuarta Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento y Derechos de las Personas Mayores
en América Latina y el Caribe Asuncién, 27 a 30 de junio de 2017

8 La Recomendacion sobre la Promocién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, del Consejo de
Europa, de 2014, se trata en un instrumento no vinculante.
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internacional, ha permitido que las personas mayores dispongan de una mayor proteccién
juridica, estableciendo los derechos béasicos, asi como las acciones necesarias para que estén

protegidos.

5. No se debe concluir sin antes recordar que, la Convencion, aparte de representar un trabajo
considerable, tanto legislativo como politico para los Estados, supone también un esfuerzo
para la sociedad civil, e incluso para las mismas personas mayores. El resultado de ese
esfuerzo ha sido conseguir que los Estado se hagan responsables del cuidado de sus mayores,
debiendo estos aplicar los mecanismos de proteccion, rendir cuentas y presentar informes
sobre el cumplimiento de las recomendaciones que se les hace por parte de la Comision. En
definitiva, la Convencion Interamericana sobre los Derechos Humanos de las Personas
Mayores se ha constituido como un sistema de proteccion y reparacion ante violaciones de los

derechos de las personas mayores.
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8. ANEXO

Tabla 1. Paises firmantes de la Convencion y fecha de depdsito del instrumento.

49


https://www.un.org/es/about-us/history-of-the-un
https://dhpedia.wikis.cc/wiki/OrganizacióndelosEstadosAmericanos
https://www.cepal.org/es/enfoques/envejecimiento-derechos-humanos-la-convencion-interamericana-la-proteccion-derechos-humanos
https://www.cepal.org/es/enfoques/envejecimiento-derechos-humanos-la-convencion-interamericana-la-proteccion-derechos-humanos

Paises Firma (15 de junio 2015) Deposito

Uruguay X 18 de noviembre 2016
Costa Rica 12 de diciembre 2016
Bolivia 17 de marzo 2017
Argentina ® 23 de octubre 2017
Chile X 15 de agosto 2017
El Salvador 18 de abril de 2018

Ecuador 21 de marzo de 2019
Brasil ¥

Fuente: pagina de la Organizacion de Estados Americanos (Www.0as.org).

Tabla 2. Derechos civiles, politicos y sociales presentes en la Convencion Interamericana

sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

Ciudadania civil Discriminacion por razon de edad (art. 5); derecho a la viday a la
dignidad en la vejez (art. 6); derecho a la independencia y autono-
mia (art. 7); derecho a la seguridad y & una vida sin ningln tipo de
violencia (art. 9); derecho a no ser sometido a tortura ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes (art. 10); derecho a brin-
dar consentimiento libre e informado en el ambito de la salud (art.
11); derecho a la ibertad personal {art. 13); derecho a la libertad de
expresion y de opinion, y al acceso a la informacion (art. 14); dere-
cho a la nacionalidad v a la libertad de circulacion (art. 15); derecho
a la privacidad v a la intimidad {art. 16); derecho a la propiedad (art.
23); derecho a igual reconocimiento como personas ante la ley
{art. 320); v derecho a la justicia (art. 31).

Ciudadania politica Derechos politicos (votar libremente y ser elegido) (art. 27), de reu-
nidn y asociacian (art. 28)

Ciudadania social Derecho a la participacion e integracion comunitaria (art. 8); dere-
chos de la persona mayor que recibe cuidados de largo plazo (art.
12); derecho a la segundad social (art. 17); derecho al trabajo (art. 18);
derecho a la salud (art. 19), derecho a la educacion (art. 20); dere-
cho a la cultura (art. 21); derecho a la recreacion, al esparcimiento
y al deporte (art. 22); derecho a la vivienda (art. 24); derecho a
un medicambiente sano (art. 25); derecho a la accesibilidad v a la
movilidad personal (art. 26); derecho a situaciones de riesgo y emer-
gencias humanitarias (art. 29).

Fuente: pagina de la Organizacion de Estados Americanos (Www.0as.org).

Tabla 3. Numero de afios que toma pasar de una proporcion de personas mayores sobre

el total de la poblacién de 7 a 14% y de 14 a 25% en veinte paises de la region.
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Fuente: CEPAL, 2012.
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