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RESUMEN

El sistema de pensiones en Espafia se encuentra en una situaciéon compleja, ya que no es
posible asegurar su sostenibilidad en el futuro. La principal causa que dificulta la viabilidad
de las pensiones radica en el envejecimiento de la poblacion, provocado por el aumento de la

esperanza de vida o el descenso de la natalidad entre otros.

Dicha causa, sumado a otras como el desempleo, ha provocado que el gasto en pensiones se
haya disparado, y que los ingresos del sistema no sean suficientes para abastecer por si solos
las pensiones, siendo necesaria la retirada masiva de fondos de la ‘hucha’ de las pensiones, lo

que ha conllevado su agotamiento.

Para solucionar este problema, se analizan en el trabajo algunos modelos de sistemas de
pensiones que funcionan de forma adecuada en otros paises de Europa y se han recogido

algunas propuestas de autores que pretenden garantizar la sostenibilidad del sistema.
ABSTRACT

The pension system in Spain is in a complex situation, since it is not possible to ensure its
sustainability in the future. The main cause that hinders the viability of pensions lies in the
aging of the population, caused by the increase in life expectancy or the decline in the birth

rate among others.

This cause, added to others such as unemployment, has caused that the expense in pensions
has shot up, and that the income of the system are not sufficient to supply by themselves the
pensions, being necessary the massive withdrawal of funds of the 'piggy bank' of pensions,

which has led to its exhaustion.

To solve this problem, some models of pension systems that work properly in other countries
in Europe are analyzed in the work and some proposals of authors who intend to guarantee the

sustainability of the system have been collected.
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1. INTRODUCCION

Para abordar este tema, es importante primeramente resaltar la importancia que tienen las
pensiones en Esparfia, ya que en 2018 supusieron el 41% del total de los Presupuestos General
del Estado, la mayor partida de gasto. Por lo tanto, es destacable el peso politico y social que

tienen en nuestra sociedad.

Debido a la inquietud que genera la sostenibilidad del sistema de las pensiones para la
sociedad, es importante tener mas conocimiento sobre todo lo que rodea a este problema y
estudiar posibles mejoras o alternativas que se le podrian dar para revertir la situacion, porque
la tendencia se antoja ciertamente complicada, y es posible que la gente joven, cuando llegue
la edad de jubilacion, se encuentre con un sistema que no sea capaz de sustentar sus

necesidades mas bhasicas.

Siguiendo tal justificacion, el trabajo empezara con una descripcion del sistema publico de
pensiones en Espafia, los principios sobre los que esta basado y su régimen juridico.

El siguiente apartado tratard sobre la evolucion y las reformas del sistema de pensiones en
Espafia, desde principios del siglo XX hasta la actualidad.

A continuacién se pasara a analizar los gastos e ingresos del sistema, antes de centrarnos en
uno de los puntos principales, que es la sostenibilidad del sistema de pensiones. En este punto,
el periodo principal que se ha tomado como referencia va desde 2008 hasta 2018, aunque para
algunos apartados ha sido de mayor utilidad tomar datos de las décadas de los 60 y 70, y
algunas proyecciones futuras, ya que mostraban con mayor detalle la evolucion de las

pensiones y la demografia de la poblacion.

Finalmente, se concluird con una comparativa con el resto de paises de Europa y las
propuestas de varios autores para solucionar el problema de la viabilidad del sistema de

pensiones en Espafia.

Para la realizacion del trabajo, se ha tomado informacion de distintas fuentes, tanto
bibliograficas como digitales, entre las que se puede destacar el Banco de Espafia, el
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, el Instituto Nacional de Estadistica o
el manual de M. Alvarez titulado “Un Sistema de Pensiones sostenible”. Toda la bibliografia

utilizada se puede encontrar en el Gltimo punto del trabajo.
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2. CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL SISTEMA DE PENSIONES EN
ESPANA

2.1. Régimen juridico

Podemos ser conscientes de la importancia que tiene un sistema de pensiones adecuado para
una sociedad cuando lo encontramos referido en un texto legal de la forma en que lo recoge la
Constitucion espafola en su articulo 41, el cual establece que “Los poderes publicos
mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que
garantice la asistencia y prestaciones sociales ante situaciones de necesidad especialmente

en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias serén libres.”

Todos los ciudadanos contamos con proteccion ante una serie de contingencias, la cual el
Estado nos garantiza con prestaciones sociales cuando nos encontramos ante situaciones de

necesidad.

Ademas de dicho precepto, el articulo 50 de la Constitucion Espafiola nos dice que: “L0S
poderes publicos garantizardn, mediante pensiones adecuadas y periddicamente

actualizadas, la suficiencia econdmica a los ciudadanos durante la tercera edad. ”

Tal articulo cobra una importancia elevada en la actualidad, ya que existe mucha controversia
sobre cuanto tiempo puede seguir garantizandose dicho derecho, y lo méas importante,
mediante unas prestaciones adecuadas. Por lo que en puntos posteriores del trabajo se

analizaran qué inconvenientes dificultan este precepto de la Constitucion.

Aparte de la Constitucion Espafiola, el sistema de pensiones encuentra una gran regulacion en
el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, ya que en su articulo 2 nos indica que “El sistema
de la Seguridad Social, configurado por la accion protectora en sus modalidades contributiva
y no contributiva, se fundamenta en los principios de universalidad, unidad, solidaridad e

igualdad.” Tales principios rigen indispensablemente el sistema de reparto de pensiones.

También podemos tomar como referencia el articulo 7 de este texto, en el que nos indica el
campo de aplicacion de las prestaciones contributivas y no contributivas, es decir, las

personas que pueden tener acceso a dichas prestaciones.
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Finalmente, otro texto importante y que regula bastantes aspectos del Sistema de Pensiones es
la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacion y modernizacion del sistema

de Seguridad Social.

2.2.  Sistema de pensiones en Espafa

Un sistema publico de pensiones es el que el Estado administra con el objetivo de garantizar
proteccién social frente a los riesgos laborales, la vejez u otras circunstancias sobrevenidas

por dependencia.

En Espafia, el sistema publico de pensiones protege una serie de contingencias que guardan

relacion con el envejecimiento, el fallecimiento, y la enfermedad.

Dicho sistema se encuentra amparado en el articulo 41 de la Constitucion Esparfiola, del que

ya se ha hecho mencidn anteriormente.

Una de las notas principales del sistema de pensiones espafiol es que se trata de un sistema de
reparto, en el cual los trabajadores en activo, a través de las cotizaciones, son los encargados
de soportar las prestaciones de los trabajadores jubilados. Esto ocurre ya que una parte del
sueldo del trabajador va destinada a la cotizacion del sistema, con el fin de pagar las

pensiones de los trabajadores retirados.

También hay que decir que se trata de un sistema de prestacion definida, es decir, que el
trabajador tiene conocimiento de la cuantia de las cotizaciones, pero en cambio, la cuantia de
las pensiones de desconocen con exactitud ya que pueden variar con el tiempo y no son fijas

como las cotizaciones.

Nuestro sistema de pensiones cuenta con dos modalidades principales, una asistencial y otra

contributiva obligatoria.

- La modalidad asistencial es la financiada con impuestos generales y sus prestaciones
van destinadas a personas con niveles de renta y riqueza inferiores a unos
determinados umbrales. Para diferenciarlo con mas claridad de las contributivas,
podemos decir que aqui, el beneficiario puede acceder a la prestacion sin necesidad de
haber cotizado, o habiéndole hecho, no el tiempo necesario para alcanzar las pensiones

del nivel contributivo.
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En la modalidad no contributiva podemos distinguir entre pensiones por jubilacion o

por invalidez.

En cuanto al campo de aplicacion, todos aquellos espafioles residentes en territorio
espariol son los que podran tener acceso a las prestaciones de la modalidad asistencial.
De igual forma, también estardn comprendidos los extranjeros que residan legalmente

en territorio espariol.

Por otro lado, las pensiones de la modalidad contributiva se financian con las
cotizaciones sociales de los empresarios y trabajadores activos, cuya cuantia se
establece teniendo en cuenta el historial laboral del individuo. Es necesario indicar que
dicha cuantia debe oscilar dentro de una escala impuesta por ley, que se encuentra

fijada por los niveles de pension minima y maxima.

En esta modalidad encontramos las siguientes clases de pensiones: por jubilacidon, por

incapacidad permanente y por fallecimiento.

Teniendo en cuenta el ambito de aplicacion, se puede afirmar que estaran
comprendidos a efectos de las prestaciones contributivas tanto los nacionales como
extranjeros que residan o se encuentren legalmente en Espafia, siempre que, en ambos
supuestos, ejerzan su actividad en territorio nacional y estén incluidos en alguno de los

apartados siguientes:

a) Trabajadores por cuenta ajena que presten sus servicios segun lo estipulado en el
articulo 1.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

b) Trabajadores por cuenta propia o autbnomos, mayores de edad.

¢) Socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado.

d) Estudiantes.

e) Funcionarios publicos, civiles y militares.
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Gréfico 1. Distribucion, por clase, de las pensiones contributivas en
Espafia, marzo 2019

m Jubilacion m Incapacidad Permanente ® Viudedad m Orfandad m Favor familiar

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad

Social. Informe de Pensiones de la Seguridad Social, marzo 2019.

Como se puede observar en el Grafico 1, las pensiones por jubilacién son, dentro de las
pensiones contributivas, las que mayor peso e importancia poseen, por lo que nos vamos a

centrar con mayor interés en ellas durante el resto de trabajo.

2.3.  Principios que rigen el Sistema de la Seguridad Social

Basandonos en el art. 41 de la Constitucion Espafiola, que hemos mencionado anteriormente,
le corresponde al poder politico y a los agentes sociales la mision de garantizar la
sostenibilidad de un sistema de pensiones justo, equilibrado y solidario; que le otorgue a todos
los ciudadanos una proteccion valida frente a las situaciones de necesidad.
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En el punto 4 del trabajo se tratardn algunos problemas e inconvenientes que dificultan la
sostenibilidad de nuestro actual sistema publico de pensiones.

Con la exposicion de dicho articulo, el Estado es el encargado de establecer un sistema de
proteccidn de caracter publico y de gestionar los recursos econémicos que hagan posible esa

proteccidn social de forma suficiente.

Uno de los principios del sistema espafiol de Seguridad Social es la universalidad, es decir,
que a aquellos que no hayan contribuido al sistema, se les otorga prestaciones para que

puedan acceder al nivel asistencial, que le permitan cubrir las necesidades méas bésicas.

Otro de los grandes principios sobre los que se ha basado nuestro modelo de Seguridad Social
es el principio de proporcionalidad contributiva, bajo el cual se establece que la cuantia de las
prestaciones guardara relacién directa con las cantidades aportadas al sistema publico vy al

periodo de cotizaciones efectuadas.

Para seguir analizando los principios que rigen el sistema de la Seguridad Social, es de
obligado cumplimiento referirnos al Pacto de Toledo, aprobado en 1995 para definir los
problemas del Sistema de Seguridad Social y ordenar las medidas de actuacion necesarias,

indicando una serie de recomendaciones.

Cabe destacar entre las distintas recomendaciones, algunas que se refieren directamente a los

principios del Sistema de Seguridad Social:

- Equidad y proporcionalidad contributiva del Sistema, extendiendo la vigencia de estos
principios de forma que las prestaciones sean proporcionales con las contribuciones

realizadas por los trabajadores.

- Reforzamiento del principio de solidaridad, estableciendo algunas medidas como

podrian ser la mejora de las pensiones de viudedad para casos de ingresos inferiores.

Para valorar los resultados de las recomendaciones expuestas en el Pacto de Toledo, se cre
una Comision no permanente, cuyo informe fue aprobado por el Congreso en 2003, con lo
gue ademéas de fortalecerse las conclusiones de dicho informe, fueron afiadidas otras

recomendaciones relativas a los siguientes aspectos:
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- Necesidad de examinar la incidencia de cuestiones relevantes al ambito laboral como
el trabajo a tiempo parcial, el empleo temporal y la compatibilizacion de salario y

pension.

- Valorar la inclusion de los periodos de cuidado de personas dependientes o hijos para

que cuenten como cotizables.

- Tratamiento especial de las personas con discapacidad fisica, psiquica o sensorial.

- Recoger las medidas que garanticen la incorporacion de los ciudadanos extranjeros al
sistema de proteccion social sin perjuicio de sus derechos ni obligaciones.

Siguiendo con la tarea de definir los principios que rigen el Sistema de la Seguridad Social,
hay que destacar la importancia que aqui tiene el Acuerdo sobre Medidas en materia de
Seguridad Social, firmado en julio de 2006, que unido con las prioridades desprendidas del
Pacto de Toledo, hacen surgir la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de
Seguridad Social, que refuerza la necesidad de mantener los principios fundamentales en los

que esta basado el sistema de la Seguridad Social, para que éste no pierda alcance ni eficacia.

Asi, se fijan como principios fundamentales el de solidaridad y garantia de suficiencia, a
través de la extension de la intensidad protectora. El principio de solidaridad viene a decir que

los trabajadores cotizantes contribuyen a financiar las pensiones actuales.

El principio de suficiencia, nos dice que la cuantia de las prestaciones debe ser suficiente para
asegurar las necesidades protegidas. También se ve reforzada el caracter contributivo del
sistema, del que se ha hablado con anterioridad, que conlleva una mejora del principio de

equidad de los derechos.

Hay que sefialar aqui, aunque posteriormente hagamos mas énfasis en otros puntos del
trabajo, la voluntad que habia de adecuar al sistema a las realidades que se viven en el
momento, derivadas de las situaciones demogréaficas, entre las que hay que mencionar el
envejecimiento de la poblacion (uno de los mayores problemas, por no decir el mayor que
tenemos en la actualidad, para poder sufragar las pensiones), la incorporacion de la mujer al

mercado laboral y la inmigracion entre otros.
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Por otra parte, hay que hacer mencion a varios aspectos imprescindibles a la hora de analizar
los principios que orientan el modelo de Seguridad Social

Primeramente, en base al articulo 149.1.17% destacamos la competencia exclusiva del Estado
de los recursos y de las obligaciones de la Seguridad Social, ya que se le atribuye a este “La
legislacion béasica y régimen econdémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion

de sus servicios por las Comunidades Autébnomas. ”

Del citado articulo, podemos derivar la igualdad de derechos de los ciudadanos sin
importancia del lugar de residencia, debiéndose aplicar el principio de solidaridad financiera.
De igual forma, de dicho articulo también se puede desprender la importancia de otro de los
principios fundamentales que rigen el sistema espafiol de Seguridad Social, gque no es otro que
el principio de unidad de caja, que nos sefiala al Estado como el Unico titular de todos los

recursos, obligaciones y prestaciones de la Seguridad Social.

Para finalizar dicho apartado introductorio, es preciso sefialar algunas caracteristicas de
nuestro sistema de Seguridad Social:

- La Seguridad Social debe garantizar a los ciudadanos la asistencia y prestaciones

sociales ante situaciones de necesidad.

- La Seguridad Social, tal y como sus principios refleja, responde de forma universal y
solidaria al conjunto de necesidades individuales frente a situaciones que deben ser

protegidas. Esta solidaridad se puede ver desde una doble perspectiva:

a) Solidaridad intergeneracional: al ser un sistema de reparto, las generaciones

jévenes, con sus cotizaciones, soportan las prestaciones de los mayores o necesitados.

b) Solidaridad territorial: principio de caja Unica, es decir, las cotizaciones que son
recaudadas en todo el territorio financian las prestaciones de todos los espafioles.

- La Seguridad Social es un derecho fundamental y universal, tal y como podemos

comprobar en el régimen juridico, que ofrece proteccion a todos los ciudadanos.
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3. EVOLUCION HISTORICA DEL SISTEMA DE PENSIONES

3.1. Etapacomprendida entre 1900 y 1962

“Realmente nuestro sistema de Seguridad Social es heredero del Instituto Nacional de
Prevision de 1908 Alvarez, M. (2013, pag. 65). Con su creacion, las pensiones y el

proceso asegurador de la vejez en nuestro pais adquirieron un papel importante.

Se puede afirmar, tal y como dice el Ministerio de Empleo y Seguridad Social (2013,
pags. 6-7) que “lo mas destacable de la accién del Instituto Nacional de Prevision sea
la puesta en practica de un régimen de libertad subsidiada, consistente en buscar una
solucion de equilibrio entre la libertad de concertar un seguro por parte de los

asegurados y la responsabilidad de cobertura de los riesgos, por parte de/ Estado.”

Segun lo que recoge LoOpez-Zafra, JM y de Paz-Cobo, S. (2015), las principales
caracteristicas del seguro de jubilacion eran:

“La edad de retiro podia elegirse cuando se desease, siendo a los 55, 60 o 65

afos cuando se podia disfrutar de bonificaciones.

- - El Estado realizara aportaciones de, como maximo, 12 pesetas por afio para
los trabajadores que habian cotizado.

- - Ante la falta de estadisticas espafiolas sobre mortalidad se utiliz6 para los

calculos actuariales las tablas francesas de 1902.

Se fijé un tipo de interés del 3"'5% y un recargo sobre las primas del 3%. ”

Posteriormente, se crea en 1919 el primer seguro obligatorio de vejez, conocido como el
Seguro de Retiro Obrero!, cuyo funcionamiento se basa en que para el acceso a una
pension por parte del trabajador, tanto el patrono como el Estado son los que tenian que
entregar, respectivamente, tres y una peseta cada mes por asalariado inscrito . Aquellos
trabajadores que decidieran realizar aportaciones voluntarias tenian derecho al acceso a

ciertas ventajas, aunque dichas cotizaciones no eran de caracter obligatorio.

1 Decreto de 11 de marzo de 1919 Pagina 13



Ademas, trajo consigo otros cambios importantes, entre los cuales destaca la fijacion de
la edad de jubilacion en 65 afios y la division de los trabajadores en dos grupos de edad,
uno que comprendia edades entre los 16 y 45 afios (pension garantizada), y el otro para

personas entre los 45 y 65 afios (sin garantia de pension).

Maés tarde, considerando la necesidad de cubrir otras contingencias, se creé en 1929 el

Seguro de Maternidad Obligatorio.

Tres afos después, en 1932, se establece el Seguro obligatorio de accidentes de trabajo.
Durante la década de los 30, con el nacimiento de los distintos seguros sociales, se va

intensificando la idea de unificarlos todos y establecer un denominada “Seguro Total”.

Durante la Guerra Civil, cobra importancia la Ley de Bases de 1938, con la que se crea
el Fuero del Trabajo, que establece un régimen obligatorio de subsidio familiar, que

extiende el campo de aplicacion existente hasta entonces.

En 1939, los Seguros de Vejez sustituyen al Retiro Obrero, que tienen como nota
caracteristica y de mayor importancia, el cambio en la cotizacion, que serd aportada por

el patron y de forma proporcional a los salarios. (Ley de 1939, de 1 de septiembre).

En 1943 se establece otro seguro obligatorio, en este caso el de Enfermedad, que incluia
prestaciones dinerarias y sanitarias. Dicho seguro obtiene en 1947 una mayor cobertura
ante riesgos de de enfermedad profesional y contempla por primera los riesgos de
invalidez cuando no provenga de enfermedad profesional o accidente laboral, y es

gracias al SOVI, que se trata de la transformacion del Seguro de Vejez e Invalidez.

3.2. Etapacomprendida entre 1963y 1984

En 1963 se inicia el actual Sistema de Seguridad Social en Espafia, con la aprobacion de
la Ley de Bases de la Seguridad Social, cuyo objetivo es, segin el Ministerio de Empleo
y Seguridad Social (2013, pég. 11):

- “Crear un sistema de Seguridad Social frente a la variedad de los Seguros
Sociales existentes.
- Generalizar la proteccion a la totalidad de la poblacién activa laboral.

- Ampliar la accién protectora y transformar el sistema de cotizacion.”
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Seguin Alvarez, M. (2013, péags. 65-66) “Los pilares basicos de nuestro modelo actual

estén en la Ley de Bases de la Seguridad Social donde se establecia fundamentalmente:

Una obligatoriedad de contribucion de trabajadores y empresarios, soportada
sobre todo por estos ultimos.

Un sistema de prestacion definida, en el que la pension se calculaba en funcion
de los afios cotizados, y la base de cotizacion se obtenia con un calculo tan
generoso como propenso al fraude y a la contribucion de solo unos pocos afios.
A titulo de ejemplo, cotizar diez afios daba derecho a una pension del 50% de la
base reguladora y esta se calculaba usando solo las bases de cotizacion de los
dos ultimos afos.

Varios regimenes especiales de la Seguridad Social estaban dirigidos mas a
mantener algunos privilegios y a evitar conflictividad social que a estructurar el

sistema bajo criterios técnicos de diferenciacion. ”.

También cabe destacar, afios mas tarde, la introduccion de la Ley 24/1972, denominada

Ley de Financiacién y Perfeccionamiento de la Accion Protectora del Régimen General

de la Seguridad Social, que introdujo importantes modificaciones en la Ley de Bases.

Tenia como objetivos principales: mejorar la cobertura, modificando la forma de calculo

de las pensiones de jubilacion, y cambiar el sistema de cotizacién, aproximando las

bases de cotizacion a los salarios reales, con la pretension de que estas fueran mas

justas.

Algunas de las principales modificaciones que introduce son:

La base de cotizacion pasa a estar constituida por la remuneracion total,
dividiéndose en base tarifada y base complementaria.

Se establece la revision periddica de las pensiones.

Se otorgan prestaciones econémicas en forma de pension en la incapacidad total
por enfermedad comdn, atn no se hayan cumplido los 45 afios.

Se reconoce pension a las hijas o hermanas de pensionistas de jubilacion e
invalidez, mayores de 45 afios, que acrediten haber vivido con el causante y a
sus expensas y carecer de medios propios de vida.

Se consideran a los hijos ilegitimos para las prestaciones de proteccién familiar.
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- El incremento por faltas en las medidas de higiene y seguridad y el consiguiente
recargo para la empresa responsable, se extiende a todas las prestaciones
econdémicas que puedan derivar de un accidente de trabajo o enfermedad
profesional.

- Se amplia a cinco afios el plazo de para la prescripcion de derechos a
prestaciones y se considera imprescriptible el derecho a las pensiones de

viudedad u orfandad a favor de familiares.

En 1975, tras poner fin al régimen franquista, se inicia una nueva etapa de consolidacion
del sistema de proteccion social. En 1978 tiene lugar un hecho clave en nuestra historia
y que da forma al actual Sistema de la Seguridad Social, la aprobacion de la
Constitucion Espafiola. En ella, se recogen los principios que rigen la politica social y
econdmica, y encontramos varios articulos referidos a la Seguridad Social y que han
sido nombrados con anterioridad en el primer apartado, como son el articulo 41 y el
articulo 50, que denota la importancia que tiene para la sociedad contar con un Sistema
de Seguridad Social justo, suficiente y universalista.

Asi, ese mismo afo, con el Real Decreto-Ley 36/1978, de 16 de noviembre, se empieza
a revisar la estructura organizativa y de gestion de la Seguridad Social, dando lugar a la
creacion de distintas entidades gestoras de la Seguridad Social, sujetas al principio de

solidaridad financiera y de unidad de caja:

- El Instituto Nacional de Seguridad Social, para la gestién y administracion de las
prestaciones econdmicas del sistema de la Seguridad Social.

- El Instituto Nacional de la Salud, para la administracion de los servicios
sanitarios.

- El Instituto Nacional de Servicios Sociales, para la gestién de los servicios

complementarios de las prestaciones del Sistema de la Seguridad Social.

Ademas, se crean tanto la Tesoreria General de la Seguridad Social, en la que se
encuentran unificados todos los recursos financieros del Sistema de la Seguridad Social,
como el Instituto Nacional de Empleo, con las funciones de organizar los servicios de

empleo y gestionar las prestaciones de desempleo entre otras.
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3.3.  Etapa comprendida entre 1985y 2006

En 1985 se produjo una reforma para la Racionalizacion de la estructura y accién
protectora del Sistema de Seguridad Social, que pretendia corregir los desequilibrios del
sistema. Algunas de las medidas adoptadas fueron:

- Incremento del periodo minimo de cotizacién: que paso de diez a quince afos.
- Incremento del nimero de afios usados para el computo de la base reguladora,
de dos a ocho afios.

- Revalorizacion de las pensiones segun el IPC.

Segun afirman Hernandez de Cos, Jimeno y Ramos (2017, pag. 16), “A pesar de que
estas medidas supusieron un sustancial alivio para la situacion financiera del sistema,
se mantuvo el continuo incremento del nimero de pensiones y de la cuantia de la
pension media. Entre 1980 y 1995 el gasto en pensiones contributivas pasé del 5,6 %
del PIB al 8,4 % del PIB, y la relacion entre el nimero de afiliados y el de pensiones

disminuyo desde 2,7 hasta 2,1.”

A finales de 1990 se promulga una ley? que incorpora la regulacion de las pensiones no
contributivas, en virtud de aquellos ciudadanos que se encuentran en situaciones de

necesidad, pudiendo acceder a las prestaciones aunque no hayan cotizado.

En 1994, se aprueba en el Congreso la creacion de una Comision de Presupuestos, con
el objetivo de elaborar un informe que permita abordar los problemas existentes de
manera adecuada Yy establecer las reformas del sistema teniendo en cuenta la evolucion
futura. Asi, en 1995, se da lugar al primer informe, que recibe el nombre de Pacto de
Toledo e incluye quince recomendaciones: mayor equidad entre sueldos reales y
cotizaciones, proporcionalidad entre contribuciones y prestaciones, posibilidad de

retrasar voluntariamente la edad de jubilacion, etc.

En 1997, tomando como base el Pacto de Toledo, entra en vigor la Ley 24/1997 de
Consolidacion y Racionalizacion del Sistema de Seguridad Social, que introdujo

importantes modificaciones, entre las que hay que destacar las siguientes:

2Ley 26/1990, de 20 de diciembre Pagina 17



- Incremento de ocho a quince los afios usados para el computo de la base
reguladora.
- Revalorizacion de las pensiones segun el IPC.

- Creacion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

En el afio 2002 se promulga el Acuerdo para la Mejora y el Desarrollo del Sistema de
Proteccion Social, con el objetivo de proveer a la jubilacién los caracteres de
gradualidad y flexibilidad. Con dicho acuerdo, se incentivd la jubilacion que se
producia en una edad superior a los 65 afos, y se permitié la jubilacion anticipada a

partir de los 61 afios.

En 2006 se suscribi6 el Acuerdo sobre Medidas en Materia de Seguridad Social, que

tuvo como modificaciones importantes:

- Incremento del nimero de afios efectivos de cotizacidn para calcular la pension
hasta quince.
- La jubilacion anticipada a los 61 afios pero con las condiciones de acreditar seis

afios trabajando en la empresa y tener un periodo de cotizacion de 30 afios.

3.4. Reformas recientes

Ante la creciente preocupacion por la sostenibilidad del sistema de pensiones, que tiene
su razon de ser en la realidad demogréfica que se vive en Espafia y Europa, que no es
otra que el envejecimiento de la poblacion, se intentan acordar reformas para adecuarse
a la realidad y el futuro venidero, asi, se promulga La Ley 27/2011, de 1 de agosto,
sobre actualizacidn, adecuacion y modernizacion del Sistema de Seguridad Social, con

una serie de medidas:

- Se retrasa la edad de jubilacién hasta los 67 afios. Este incremento serd
progresivo desde 2013 hasta 2027.

- Incremento de 15 a 25 los afios usados para el cobmputo de la base reguladora.
Dicho incremento se establece progresivamente hasta 2022.

- Es obligatorio acreditar como minimo 37 afios cotizados para acceder a la
totalidad de la prestacion. Se incrementara paulatinamente a partir de 2013 hasta
2027.

- Lajubilacion anticipada a partir de 63 afios.
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Unos afios méas adelante, siguiendo con la linea marcada anteriormente del proceso
reformista surge la Ley 23/20133, que establece pequefios cambios, pero cuya principal
transformacion fue la establecer que la revalorizacion de las pensiones deja de ser por
IPC y pasa a ser por una formula que se deriva del balance entre los ingresos y los
gastos del sistema, cumpliendo que la revalorizacion de las pensiones tiene que ser

mayor del 0,25 % e inferior al resultado de sumar 0,50 % al incremento del IPC.

Tal y como afirman Hernandez de Cos, Jimeno y Ramos (2017, pags. 18-19) “El factor
de sostenibilidad vincular4 automaticamente el importe inicial de las pensiones de
jubilacion a la evolucién de la esperanza de vida, si bien se refiere Unicamente a la

pension de jubilacién a la edad legal (67 afios).”

4. EVOLUCION DE LOS GASTOS E INGRESOS DEL SISTEMA DE
PENSIONES EN ESPANA

4.1.  Gastos del sistema de pensiones

En la tabla 1, se puede apreciar el nimero de pensiones divididas segun las distintas
clases de pensiones contributivas existentes, asi como el importe de las mismas y las

pensiones medias que corresponden a cada clase.

3 Ley 23/2013 3, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de Sostenibilidad y del indice de
Revalorizacion del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social. Pagina 19



Tabla 1. Numero, importe y pensién media por clases, marzo 2019

Clase de pension NuUmero Importe Pension media
Incapacidad 954.552 926.972 971,11
permanente

Jubilacion 6.010.977 6.816.103 1.133,94
Viudedad 2.358.581 1.672.470 709,10
Orfandad 339.082 136.707 403,17

Favor familiar 42.244 24.227 573,50

Total 9.705.436 9.576.479 986,71

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Trabajo, Migraciones y

Seguridad Social. Informe de Pensiones de la Seguridad Social, marzo 2019.

La siguiente tabla, indica el nimero de pensiones y el importe de las pensiones medias
segun género. Se puede ver una gran diferencia en cuanto al niUmero de pensiones de
jubilacion a favor de los hombres, debido a que los puestos de trabajo ocupados por
mujeres era bastante menor que por hombres, algo que se va reduciendo paulatinamente.
Y también encontramos diferencias significativas en cuanto a la pensién media, también
bastante superior para los hombres. En cambio, se puede apreciar como el nimero de

pensiones es algo superior en mujeres.
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Tabla 2. NUmero y pension media por género, marzo 2019

Clases de pensidn NUmero de pensiones Pensién media
Mujeres Hombres Mujeres Hombres

Incapacidad Permanente 345.739 608.786 869,62 1028,75
Jubilacion 2.301.758 | 3.709.137 853,07 1308,25
Viudedad 2.174.832 | 183.703 726,08 508,14
Orfandad 160.945 178.039 402,78 403,57
Favor familiar 29.281 12.963 587,22 542,52
Total 5.012.555 | 4.692.628 783,10 1204,23

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Trabajo, Migraciones y

Seguridad Social. Informe de Pensiones de la Seguridad Social, marzo 2019.

En el gréafico 2 aparece el gasto anual en pensiones en Espafia desde 2008 hasta 2018.
Se puede ver como el gasto va incrementando paulatinamente hasta superar la barrera
de los 140.000 millones de euros, convirtiendose en la mayor partida de los
Presupuestos Generales del Estado. Esta inercia ascendente hace que los fondos de la
conocida como “hucha de las pensiones” se esté acabando, por lo que todos los
esfuerzos van destinados a garantizar el sistema publico de pensiones. En el punto 4 se

realizard un andlisis mas exhaustivo sobre esta materia.
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Grafico 2. Gasto anual en pensiones en Espafia, 2008-2018
(En millones de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social. Gastos. Series histdricas por rabricas econémicas (2003-2010) y (2011-2018).

Con el siguiente grafico se puede interpretar como el nimero de pensionistas no ha
dejado de crecer, de hecho, la Seguridad Social soporta un millon méas de pensionistas
actualmente que lo que lo hacia en 2008. Esto es debido al envejecimiento de la
poblacion y al aumento de la esperanza de vida, todo ello conjunto al enorme descenso

de las tasas de natalidad.
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Gréfico 3. Evolucion del nimero de pensionistas en Espafia, 2008-
2018*
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de www.epdata.es, obtenidos del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social. Evolucion del nimero de pensionistas total en Espafia (2019).

*Datos a diciembre de cada afio

En nuestro pais existen muchas diferencias entre comunidades, por lo que también es
importante para este tema dividir los datos segln regiones, asi, la tabla 3 muestra la
evolucion del namero de pensionistas y de las pensiones medias divididos por
Comunidades Autdnomas. Analiza la comparativa de marzo de 2019 y marzo de 2018.
Se ve como existe un aumento del 1,3% de media en cuanto a pensionistas, y un
aumento mas considerable, en torno al 5,7% de media, en lo que a pensién media se
refiere, siendo el Pais Vasco la comunidad con mayor pensién media y Extremadura la
menor; y en base al nimero de pensionistas, se ve una importante diferencia entre

Catalufia, Andalucia y Madrid con el resto.
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Tabla 3. Evolucion del numero de pensiones y de la pension media por
Comunidades Autonomas, marzo 2019.

Comunidades Numero de % sobre % de Pension % de
Autonomas pensiones total aumento media aumento
nacional sobre el © sobre el
mismo mismo
mes del mes del
afno afno
anterior anterior
Andalucia 1.560.435 16,1 1,4 884,20 5,6
Aragon 304.112 3,1 1,1 1.040,16 59
Asturias 302.400 3,1 0,4 1.164,61 59
Islas Baleares 191.088 2 1,5 912,94 5,6
Canarias 322.316 3,3 2,8 904,85 55
Cantabria 140.943 1,5 1,1 1.039,95 59
Castillay Leon 613.434 6,3 0,5 974,68 6,1
Castilla la Mancha 372.752 3,8 1 910,36 58
Catalufia 1.729.258 17,8 1,1 1.022,90 55
C. Valenciana 088.312 10,2 1,4 909,30 5,8
Extremadura 227.374 2,3 1,1 821,34 6
Galicia 764.756 7,9 0,5 836,28 5,9
Madrid 1.161.720 12 2 1.161,11 5,4
Murcia 247.371 2,5 1,2 868,57 59
Navarra 136.466 1,4 1,7 1.134,10 5,7
Pais Vasco 556.496 57 1,4 1.227,17 5,9
Rioja 69.582 0,7 1,2 963,63 6
Ceuta 8.629 0,1 1,8 997,18 6,4
Melilla 7.992 0,1 0,9 929,39 6,2
Total 9.705.436 100 1,3 986,71 57

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Trabajo, Migraciones 'y
Seguridad Social. Informe de Pensiones de la Seguridad Social, marzo 2019.
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4.2.  Ingresos del Sistema de Pensiones

Tras la presentacion de los datos referidos a los gastos en pensiones, el siguiente grafico
recoge la procedencia de los ingresos del sistema de la Seguridad Social para hacer
frente y financiar dichos gastos. Se aprecia claramente como las cotizaciones sociales
son la principal fuente de ingresos, seguido distanciadamente por los activos y pasivos

financieros y las transferencias corrientes.

Gréfico 4. Distribucion de los Ingresos de la Seguridad Social, 2018

M Cotizaciones sociales M Transferencias corrientes = Operaciones financieras M Resto

1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social. Ingresos comparados con afio anterior por rubricas econémicas (2019).

Al tratarse de la principal fuente de recursos del sistema, se ha analizado en el grafico 5
la evolucion de las cotizaciones sociales desde 2008. Se aprecia como desde 2008 se
produce un descenso significativo hasta 2014, en el cual se van elevando hasta alcanzar
maximos historicos en 2017 y posteriormente superados en 2018.
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Grafico 5. Evolucion de las cotizaciones sociales, 2008-2018
( En millones de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Trabajo, Migraciones y

Seguridad Social. Series histdéricas por rubricas economicas (2003-2010) y (2011-2018).

A continuacion, se presenta la evolucion de los ingresos del sistema, en la cual se puede
apreciar como el crecimiento no es constante, sino que existen algunos afios en los que

se produce un retroceso en los ingresos, como son 2012 y 2014.
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Grafico 6. Evolucion de los ingresos corrientes anuales de la
Seguridad Social, 2008-2018
(En millones de euros)
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Fuente: Elaboracidon propia a partir de los datos del Ministerio de Trabajo, Migraciones y

Seguridad Social. Series histéricas por rubricas econémicas (2003-2010) y (2011-2018).

En el ultimo grafico de este apartado, el nimero 6, se muestra la comparativa entre
ingresos corrientes del sistema y el gasto anual en pensiones en Espafia. Se ve como
hasta el afio 2010 los ingresos son superiores, pero a partir de 2011 los gastos en
pensiones empiezan a ser superiores a los ingresos por cotizaciones y transferencias
corrientes, algo que se plasma en todos los afios siguientes del estudio, lo que implica
un saldo negativo del sistema de pensiones publico espafiol. En el siguiente punto se

analizaran las causas que han provocado dicho cambio.
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Grafico 7. Comparativa entre ingresos corrientes y gastos en
pensiones de la Seguridad Social, 2008-2018
(En millones de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social. Series historicas por rdbricas econémicas (2003-2010) y (2011-2018).

5. SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA DE PENSIONES EN ESPANA

La viabilidad de nuestro sistema publico de pensiones ha sido objeto de un intenso
debate durante los ultimos afios, una de las razones es debido al aumento del gasto que
se va produciendo afio tras afio (véase grafico 2), suponiendo el gasto en pensiones
contributivas el 10,8% del PIB en 2019, y convirtiéndose en el mayor gasto de los
Presupuestos Generales, en torno a un 41% en 2018. Otra de las razones tiene que ver
con problemas demograficos de nuestra poblacion, tales como el envejecimiento o el
descenso de la tasa de natalidad. Sin olvidar la cuestion laboral o los fondos de la
‘hucha de las pensiones’. Todos estos temas afectan de forma significativa a la
sostenibilidad del sistema espafiol de pensiones, que parece no estar garantizada y correr
un gran peligro en un futuro no muy lejano. A lo largo del siguiente punto se van a
analizar los distintos problemas que ponen en riesgo la viabilidad del sistema.
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5.1. Problema demografico de la poblacion en Espafia

- Envejecimiento de la poblacion

En los paises occidentales se estd desarrollando un proceso cada vez mas acelerado de
envejecimiento de la poblacion, esto es debido a varios factores como pueden ser los
grandes avances econdémicos, tecnoldgicos y en campos como la medicina, que ha
conllevado un notable descenso de la tasa de mortalidad y la transformacion de las

costumbres y hébitos sociales en la sociedad.

En el caso de Espafia, la creciente incorporacion de la mujer al mundo laboral durante
las Gltimas décadas ha conllevado un descenso en la tasa de fecundidad, lo que supone

que se produzcan transformaciones importantes en la piramide poblacional.

Gréfico 8. Evolucion y proyecciones piramide
poblacional en Espafia, 1961-2060
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Fuente: INE. Notas de prensa 20 de octubre de 2016. Proyecciones de poblacion 2016-2066. Datos
obtenidos de http://www.ine.es/prensa/np1016.htm
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Como se puede observar en el grafico 8, una comparativa entre las piramides
poblacionales de distintas épocas, en los afios 60 existia una piramide poblacional
denominada tradicional, en la que predominaba la gente adolescente y en edad de
trabajar de una forma muy clara frente a la personas mayores de 65 afios, un hecho que
se considera muy estable para el sistema de pensiones. Esto fue gracias, en parte, al
fenomeno del “baby boom”, que tuvo lugar desde la década de los 60 hasta mediados de
los 70, en el cual se incrementaron de una manera sustanciosa las tasas de natalidad,
algo que habia decaido durante el periodo la Guerra Civil espafiola (1936-1939) y los
afios de posguerrra. También hay que sefialar que las tasas de mortalidad eran mas
elevadas que en la actualidad, ya que no habia tantos avances médicos. La presencia de
un mayor numero de personas en edad de trabajar que en edad de jubilarse es un factor
muy positivo para las pensiones, ya que segun nuestro sistema de reparto, la poblacion
activa es la que se encarga de pagar las pensiones de los jubilados en ese momento. Esto
se mide con la tasa de dependencia, que estudia la relacion entre personas mayores de
65 afos y personas en edad de trabajar, y para dicho periodo dicha tasa indicaba que

habia en torno a 16 jubilados por cada 100 personas en edad de trabajar.

En la actualidad, vemos como se ha producido una gran transformacion en la forma de
la piramide, ha dejado de ser mas ancha por la base, lo que indica el importante
descenso en la natalidad que ha tenido lugar, del que se hablard méas adelante, para
ensancharse por la parte de arriba, influido de igual forma por el aumento en la
esperanza de vida, lo que nos indica que La masa de poblacion que tiene que sustentar
el sistema es muy inferior al necesario, descendiendo el nimero de cotizantes a la
Seguridad Social. Todo esto se refleja en la tasa de dependencia, que en 2016 era de
28,7 jubilados por cada 100 personas en edad de trabajar, un crecimiento significativo
con respecto a la otra época analizada.

En las proyecciones del gréafico 8 para 2030 y 2060 se ve como esta tendencia que se
vive en la actualidad se sigue marcando, produciéndose un incremento todavia mas
acelerado de las personas en edad de jubilarse. Segun proyecciones del INE, la tasa de
dependencia en 2030 se situara cerca de los 40 jubilados por cada 100 personas en edad
de trabajar, pasando en 2050 a mas de 75 personas en edad de jubilares por cada 100 en

edad de trabajar.
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Estos datos reflejan el envejecimiento acelerado de la poblacion, lo que se traduce en un
descenso de las personas en edad de trabajar, decayendo el niumero de cotizantes y los
ingresos del sistema de pensiones, y aumentando por otro lado el gasto en pensiones, al
tener que soportar un mayor numero de pensionistas, o que aumentaria ain mas si cabe

el déficit del sistema de pensiones, poniendo en duda la sostenibilidad del sistema.

A continuacion se analizaran las principales causas del envejecimiento de la poblacion.

- Aumento de la esperanza de vida

El aumento de la esperanza de vida es una de las principales causas del envejecimiento
de la poblacion. “De 1910 a 2009, la esperanza de vida al nacimiento en Espafa crecio
42,6 afos entre las mujeres (hasta los 84,5 afios) y 38,8 entre los varones
(78,5). "Garcia Gonzélez, J.M. (2014, pag. 43).

“Este incremento es debido al profundo reajuste de la estructura laboral, mejoras
médicas y sanitarias, pautas de consumo y, como elementos esenciales, la modificacion
de los habitos y comportamientos masculinos y el cambio del rol de la mujer en todos

los &mbitos sociales desde la década de los afios setenta del siglo XX. ” Garrido (1993).

Gréfico 9. Evolucion esperanza de vida al nacer por sexo,
1975-2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE. Esperanza de Vida al Nacimiento segin sexo
(2019).
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En el grafico 9, se puede apreciar como la esperanza de vida ha ido aumentando
paulatinamente, llegando a incrementarse en el periodo analizado en torno a 10 afios la
esperanza de vida tanto en mujeres como en hombres, alcanzando en 2018 los 80,43

afios para los hombres y 85,8 afios para las mujeres.

Actualmente, Espafia es uno de los tres paises con mayor esperanza de vida de la
OCDE, junto a Suiza y Japon, con una esperanza media de 83 afios, y se espera que en
2040 sea el pais con mayor esperanza de vida, llegando a los 85,8 afios de promedio,
segun un estudio de la Universidad de Washington.

Este aumento de la esperanza de vida es una buena noticia, ya que tenemos la
posibilidad de vivir méas afios y en mejores condiciones de vida, pero tiene una parte
negativa para la sostenibilidad del sistema de pensiones, debido a que se aumenta el
gasto publico en pensiones, porgque aunque se paguen las mismas pensiones, se tendran
que pagar durante mas afios. Véase en el grafico 10, el aumento en la esperanza de vida
a los 65 afios*. En 1991 cada jubilado recibia su pension durante 17,4 afios de media; en
2016, se incrementd a 21,05 afios y, en 2051 ascendera a 25,2 afios de media; por lo

que se pone de manifiesto el hecho que se ha comentado anteriormente.

e —
4Tomamos como referencia los afios 65, pero hay que tener en cuenta que la edad de jubilacion se va
retrasando progresivamente hasta alcanzar los 67 afios en 2027, por lo que estos datos podrian variar
segln el periodo Pagina 32



Graéfico 10. Evolucion y proyeccion de la esperanza de
vida a los 65 afios, 1991-2051
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INE. Proyeccion de la esperanza de vida a los 65
afos (2019).

- Reduccién de la tasa de fertilidad

Otra de las causas del envejecimiento de la poblacion es la reduccion de la tasa de

fertilidad en Espafia, que mide el nimero medio de hijos nacidos por mujeres.

Tabla 4. Indicador Coyuntural de Fecundidad en Espafia, 1975-2017.

Afo Hijos por mujer
1975 2,77
1980 2,21
1982 1,94
1990 1,36
1995 1,16
2000 1,21
2005 1,33
2008 1,44
2010 1,37
2013 1,27
2015 1,33
2016 1,34
2017 1,31

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE. Indicador Coyuntural de Fecundidad en
Espafia (2019).
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La tabla 4 nos indica el numero de hijos por mujer en distintos épocas de nuestro pais.
Se puede apreciar un descenso importante desde la década de los 80, con algin repunte
puntual como puede ser el caso de 2008, pero lejos de los 2,77 hijos por mujer que
existia en 1975. Con estos datos, se puede ver que en Espafia nos encontramos muy por
debajo de 2,1 hijos por mujer, el nivel de reemplazo generacional, que nos indica si una
poblacién esta reemplazandose a si misma de forma efectiva o no, por lo que se puede
afirmar que la poblacion espafiola tendrd dificultades para permanecer estable en el

tiempo.

Una de las causas fundamentales que ha provocado el descenso de la fertilidad ha sido

la incorporacion de la mujer al mundo laboral.

De igual forma, se pueden sefialar otros problemas que han agravado dicho descenso,
como puede ser el desempleo, el retraso de la edad de maternidad, la situacién del
mercado inmobiliario, con el incremento de los precios de las viviendas y el retraso en

la edad en la que las parejas contraen matrimonio.

- Descenso de la tasa de natalidad

Al descenso en la tasa de fecundidad hay que sumar consecuentemente la reduccion de
la tasa de natalidad, que ha provocado un cambio en la forma de la piramide poblacional

con el paso del tiempo.

Gréafico 11. Evolucién de la Tasa Bruta de Natalidad en
Espafia, 1975-2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE. Tasa bruta de Natalidad (2019).
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Se aprecia en el grafico anterior el descenso en nacimientos desde 1975, en el que si
situaba la cifra en 18,70 nacimientos por mil habitantes, hasta la actualidad, aunque Se
produjo un ligero incremento entre 2000 y 2008 debido a la inmigracion, teniendo como

ultima referencia los 8,41 nacidos por mil habitantes en 2017.

Las causas que explican el descenso en la tasa de natalidad son similares a las que se
expusieron en el apartado anterior, referido a la fecundidad, ya que la incorporacion del
mujer al trabajo, la crisis econdmica, y el retraso de la edad a la hora de ser madres

dificultan que las tasas de natalidad vuelvan a niveles que conocimos en otras épocas.

- Movimientos migratorios

Los movimientos migratorios juegan un peso importante en la viabilidad del sistema de
pensiones, ya que tras las caidas de las tasas de natalidad y fertilidad y el aumento de la
esperanza de vida, se podria esperar  que las inmigraciones ayudaran al
rejuvenecimiento de la poblacion. En especial, gracias a la gran cantidad de
inmigrantes que llegaron a Espafa a partir de los afios 90, coincidiendo con los afios de
gran crecimiento economico de nuestro pais, en el cual el saldo migratorio paso a ser

muy positivo, cambiando las tendencias existentes hasta esa época.

En cambio, dicha tendencia volvid a experimentar una regresién en 2008, con la crisis
econdmica, lo que provocd unas elevadas tasas de desempleo, que hizo que muchos
jévenes espafioles tuvieran que emigrar a otros paises en busca de trabajo y que los
inmigrantes no eligieran Espafia como destino de residencia. Asi, desde 2008 hasta

2016 se han registrado saldos migratorios negativos.
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Tabla 5. Proyecciones inmigracion, emigracion y saldo migratorio, 2019-2060

Afo Inmigraciones Emigraciones Saldo migratorio
2019 645.329 384.295 261.034
2020 669.037 401.426 267.611
2030 513.135 332.829 180.306
2040 463.628 314.856 148.772
2050 481.914 323.428 158.486
2060 500.199 332.000 168.199

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE. Proyecciones de poblacién y fendmenos

demograéficos: serie 2018-2068.

La tabla 5 muestra que el saldo migratorio se prevé gue siga siendo positivo en el
futuro, lo que ayudaria a ganar poblacion y contrarrestar, de cierta manera, la baja
natalidad que existe en Espafia. Aunque hay que decir que el volumen de las entradas se

ird reduciendo ligeramente con el paso de los afos.

Tras analizar la situacion demografica de Espafia, con los datos actuales y las
proyecciones de futuro, se espera que la piramide poblacional de nuestra sociedad se
convierta en regresiva, lo que quiere decir que la parte mas ancha se concentra en la
parte alta, y no en la base, reflejando esto el envejecimiento de la poblacion a causa de
los factores como el aumento de la esperanza de vida y los descenso de las tasas de

fertilidad y natalidad.

Se ha podido observar como los movimientos migratorios arrojan un saldo positivo de
poblacién, pero es complicado que tenga un peso tan importante como para poder
soportar las demas causas de envejecimiento de la poblacion, ademas de tratarse de las

proyecciones mas inciertas y que mas variaciones podrian sufrir.

Asi, segiin Hernandez de Cos, Jimeno y Ramos (2017, péag.26) "La combinacion de
estos factores, unido al peso de la Ilamada generacion del baby boom (nacida entre
finales de los afios cincuenta y mediados de los afios setenta), que entrara en edades de
jubilacion a partir de la segunda mitad de la proxima década, va a intensificar el
proceso de transformacion de la piramide demogréafica espafiola, haciendo que se

parezca cada vez mas a una piramide invertida.”
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5.2.  Cuestion laboral

Cuando se habla de la sostenibilidad del sistema de pensiones, es de especial necesidad
referirnos a la situacion del empleo en el pais en cuestion, ya que las cotizaciones al
sistema, que se destinan al pago de las pensiones, serdn mayores cuanto mayor sea la

tasa de empleo, lo que seria muy beneficioso para el sistema.

En el siguiente grafico se ve la evolucion de la tasa de paro en Espafia. Se puede
apreciar como desde 1996 hasta 2007, coincidiendo con la expansion econémica del
pais, las tasas de paro experimentan un notable descenso, llegando a su pico méas bajo en

2007, situandose en torno al 8%.

Dicho incremento contribuyd de manera notable a la contencion del gasto en pensiones,
con lo que en esta época, las cuentas de la Seguridad Social no sufrieron deterioro
alguno, sino més bien lo contrario (Pablo Hernandez de Cos, Juan Francisco Jimeno y
Roberto Ramos, 2017).

Sin embargo, con la llegada de la crisis econdmica en 2008, las tasas de desempleo
aumentan de forma sustancial, llegando a superar el 26% de desempleo en 2013,
maximos que no se recordaban recientemente. A partir de ese afio, se aprecia en el

grafico una ligera recuperacion en los datos de las tasas de paro hasta 2018.
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Gréfico 12. Evolucidn tasa de desempleo en Espafia, 1996-2018

30

25 A

20

15

=4==Tasa de paro

Porcentaje

10

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE. Tasas de paro por distintos grupos de edad,
sexo y comunidad auténoma (2019).

Los datos expuestos en cuanto a la tasa de desempleo, nos lleva a analizar la evolucion
del numero de afiliados a la Seguridad Social, que se puede ver en el grafico 13, el cual
refleja el descenso en el nimero de afiliados que tiene lugar en el periodo entre 2008 y
2013, con una disminucion de mas de dos millones de personas entre diciembre de

ambos afnos.

Con esta caida en el niamero de afiliados, se ven mermados los ingresos por cotizaciones
sociales, aumentando el gasto de las pensiones por el aumento de las prestaciones por

desempleo.
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Grafico 13. Numero de afiliados a la Seguridad Social, 2008-2018 *
(En miles)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad

Social. Serie historica de afiliacion media por actividad econdmica. Cuenta ajena y propia mayo 2019.

*Datos a diciembre de cada afio

Para este andlisis, es importante acudir al ratio afiliados-pensionistas, que mide la
relacion existente entre el nimero de trabajadores por pensionistas, es decir, cuantos

trabajadores se encargan de la financiacion de la pensién de un jubilado.

Dicho ratio, tal y como vemos en el gréafico 14, ha ido disminuyendo a partir de 2007
hasta 2014, pasando de 2,71 a 2,25, y situandose a diciembre de 2018 en 2,28, lo que

indica que existe un pensionista por algo mas de dos cotizantes.

Dichos resultados, en concordancia con lo analizado anteriormente, son alarmantes para
la sostenibilidad del sistema, porque se espera que dicho ratio en el futuro siga
descendiendo, aumentando el nimero de jubilados de una proporcionalmente mayor al

de trabajadores.
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Gréfico 14. Evolucidn del ratio de afiliados por pensionista, 2007-
2018*
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de “El Confidencial”, obtenidos del Ministerio de
Empleo (2019).

* Datos a enero de cada afio

5.3.  La ‘hucha’ de las pensiones

La ‘hucha de las pensiones’ es como se conoce coloquialmente al Fondo de Reserva de

la Seguridad Social.

“El Fondo de Reserva de la Seguridad Social es un conjunto de activos que dan un
exiguo soporte al Sistema Publico de Pensiones. Es algo asi como la ultima trinchera
para poder aguantar el creciente desequilibrio entre contribuciones y prestaciones al
Sistema Publico de Pensiones. ” Alvarez, M. (2013, pag. 110).

¢Qué problema existe con €l, si se trata de un colchén de seguridad para dar soporte al
Sistema de Pensiones? Pues bien, como se ve en el gréafico 15, desde 2011 no ha parado
de bajar la cantidad disponible, pasando de 66 mil millones en ese afio, a 8 mil millones
en 2017. Un descenso de casi 60 mil millones de euros que se antoja ciertamente

complicado de recuperar.
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Gréfico 15. Evolucién del Fondo de Reserva de la Seguridad
Social, 2007-2018
(En millones de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de www.epdata.es, obtenidos del Ministerio de Empleo
y Seguridad Social (2019).

Por lo tanto, se puede afirmar que la ‘hucha’ de las pensiones se vacia, originando una
gran preocupacion, al ver que estd peligrando uno de los pilares del Estado del
Bienestar. Y dicha alerta es mayor porque, tal y como se ha expuesto anteriormente, las
contribuciones al sistema no son suficientes para soportar el gasto en pensiones, y el
namero de pensionistas no deja de crecer, esperando que dicha tendencia siga en el

futuro.

Asi, es muy posible que en un periodo corto de tiempo nos encontremos con que se han
agotado los fondos de la ‘hucha’ de las pensiones, incrementando ain mas la
incertidumbre sobre la sostenibilidad de nuestro sistema puablico de pensiones si no se

adoptan reformas o soluciones adecuadas para cambiar la situacién actual.

6. LOS SISTEMAS DE PENSIONES EN EUROPA

6.1.  Diferencias con el resto de paises de Europa

La mayoria de los paises europeos han llevado a cabo recientemente reformas sobre las

condiciones de acceso a la jubilacion, en su gran parte provocadas por la tendencia
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demogréafica ante la que se enfrentan, que no es otra que el envejecimiento de la
poblacion, por lo que es necesario adecuar el sistema publico de pensiones para lograr la
sostenibilidad de los mismos en el futuro.

- Retraso de la edad de jubilacion:

Es una de las principales modificaciones realizadas por el grueso de los paises en
Europa, debido principalmente al envejecimiento de la poblacion y para asegurar la

sostenibilidad del sistema.

Como se habia visto en el punto de las reformas recientes, en 2011 Espafia fijo un
aumento gradual de la edad de jubilacion, que pasaria de los 65 afios a los 67 afios en
2027. Otros paises también han adoptado los 67 afios como edad de jubilacion, como es
el caso de Francia (a partir de 2022), Italia (desde 2021), Bélgica (en 2030) y Croacia
(a partir de 2038).

En el caso de Irlanda y Reino Unido, se ha optado por elevar la edad de jubilacion a los

68 afios (en 2028 y 2046, respectivamente).

Existen otros paises, que a partir de 2020, vinculan los aumentos de la edad de
jubilacion a la esperanza de vida, tal es el caso de Grecia, Bulgaria, Finlandia, Portugal

y Eslovaquia, entre otros.

Y, por ultimo, estan aquellos paises donde el aumento se ha elevado de una forma
menor, hasta los 65 afios, también de forma gradual. Aqui podriamos incluir a
Republica Checa y Bulgaria (a partir de 2037), Estonia y Lituania (desde 2026), Austria
(a partir de 2032) y Letonia (2025), entre otros.

Es destacable el caso de Polonia, Unico pais europeo que ha fijado un adelanto
progresivo de la edad de jubilacion.

- Ampliacién del periodo de computo para calcular la prestacion de pension:

Otro de los principales objetos de reforma es el periodo de cémputo, con el fin de lograr

pensiones mas bajas, siendo habitual su ampliacién. En Espafia, dicho periodo se ha
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ampliado de forma progresiva hasta 2023, pasando de considerar desde los 15 afios

ultimos hasta los 25 ultimos.

En la gran mayoria de paises europeos, a diferencia de Espafia, se toma la totalidad de la
vida laboral para el célculo de la pension. Es el caso de Alemania, Bélgica, Italia, Reino
Unido, Croacia, Polonia, Finlandia, Noruega, Grecia, Chipre, Letonia y Lituania, entre

otros.

En paises como Dinamarca y Paises Bajos, se tienen en cuenta los afios de residencia y
trabajo en el pais. Y en Francia y Eslovenia, se consideran los 25 y 24 mejores afos

cotizados respectivamente (en el caso de Eslovenia deben ser consecutivos).

- Revalorizacion de las pensiones:

Dicha revalorizacion de las pensiones se puede hacer atendiendo a diversos indices. En
Espafia, la revalorizacion de las pensiones deja de ser por IPC y pasa a ser por una
formula que se deriva del balance entre los ingresos y los gastos del sistema, como se

comento en apartados anteriores.

Una opcion habitual que toman varios paises europeos como Finlandia, Polonia,
Croacia, Bulgaria, Eslovenia, Eslovaquia o0 Rumania, es actualizarlas teniendo en cuenta

la evolucion de los precios y de los salarios.

Otra alternativa que usan paises como Dinamarca, Lituania, Holanda, Suecia, Noruega y
Luxemburgo, es actualizar las prestaciones en funcién del comportamiento de los

salarios.

Otros paises como Francia, Austria, Italia y Hungria optan por actualizar sus pensiones

en funcién de la inflacién.

- Restricciones a las jubilaciones anticipadas:

En la mayoria de los paises europeos se han instaurado reformas para dificultar el
hecho de las jubilaciones anticipadas. Asi, en Finlandia y Dinamarca se ha retrasado la

edad para dicha jubilacion, y en otros como Francia, Italia, Reino Unido o Portugal
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recogen tanto penalizaciones para las jubilaciones anticipadas como incentivos para

aquellos casos en los que se decida posponer la edad de jubilacion.

6.2.  Los sistemas de pensiones en Dinamarca y Holanda

Segun el Melbourne Mercer Global Pension Index 2018, que se ha afianzado como el
estudio referente en la evaluacion de los sistemas de pensiones en el mundo, los
sistemas de pensiones de Dinamarca y Paises Bajos son los Gnicos del mundo que han
obtenido la mayor puntuacion, una nota A (entre 80 y 100 puntos), en base a tres
criterios: el de idoneidad, que mide si las pensiones cubren las necesidades bésicas, el
de sostenibilidad, probabilidad de vigencia en un futuro, y el de integridad, en el que
entran medidas llevadas a cabo por el Gobierno como la comunicacién a ciudadanos o

regulaciones.

Por lo tanto, se puede entender que ambos paises tienen unos sistemas de pensiones
completos y en buen estado tanto a corto como a largo plazo, lo que hace interesante

analizarlos para definir sus caracteristicas principales.

- El sistema de pensiones en Dinamarca

Dinamarca cuenta con un sistema mixto de pensiones, mezclando un sistema publico y

privado, que se fundamenta en tres pilares:

1. El denominado FP, un sistema publico, obligatorio y universal, cuyo
calculo se realiza en funcion de los afios de residencia en el pais. Dicho
sistema es financiado con impuestos, como puede ser el caso del IVA.

La edad legal de jubilacién se incrementard gradualmente hasta los 67
afios en el periodo 2024-2027, aunque a partir de 2025, vinculan los
aumentos de la edad de jubilacién a la esperanza de vida. Para acceder al
100% de la prestacion, es necesario un periodo de residencia en territorio

danés de 40 afos.
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2. Un sistema privado, el ATP, de los planes empresariales, financiado por
las contribuciones de los trabajadores y de los empresarios, cuya
cotizacion se encuentra entre el 12 y 18% del coste laboral del
trabajador. Tal cotizacion es voluntaria para los auténomos pero

obligatoria para el resto.

3. Planes de pensiones voluntarios e individuales, que tienen una buena
acogida y que se pueden sumar a sus planes de empleo, adquiriendo las

mismas condiciones.

- El sistema de pensiones en Holanda
Al igual que el sistema danés, es un sistema mixto y consta de tres pilares basicos:

1. Pension publica de cuantia similar al del Salario Minimo
Interprofesional. Es financiada a través de las cotizaciones de los
trabajadores y de los impuestos. Va destinada a aquellas personas que
trabajen en el pais, y la edad de jubilacion se ira retrasando en funcién a

la esperanza de vida, asi, se situaré en los 67 afios para 2021.

2. Planes empresariales obligatorios promovidos por el Estado, que
promueven el ahorro privado. Un 90% de los trabajadores cuenta con

uno de estos planes de ahorro privados.

3. Planes de pensiones privados e individuales. Extendidos en especial para

auténomos o aquellos no cubiertos por planes de empresa.

Tras la breve explicacion de ambos modelos, se puede sefialar que cuentan con
bastantes ventajas, entre las que son destacables: la menor vulnerabilidad a los
problemas demogréaficos y laborales que se han expuesto en el punto 5, la promocion

del ahorro e inversion y el fomento del empleo.

No se puede asegurar que dichos sistemas de pensiones sean perfectos ni que copiar el

modelo y trasladarlo a nuestro sistema en Espafia vaya a ser la solucion a los problemas,

Pagina 45



pero es importante mirar a nuestro alrededor e intentar aprender de aquellos modelos

que funcionan bien en otros paises y tienen buena reputacion entre sus ciudadanos.

7. PROPUESTAS PARA REDUCIR EL PROBLEMA

Segun afirma Doménech, R. (2019, pag.4) “El sistema de pensiones en Espaiia es
perfectamente viable y sostenible, siempre que se adapte a los continuos cambios

economicos, sociales y demograficos que experimenta la sociedad espafiola.”

Tras comentar los problemas que hacen peligrar el sistema publico de pensiones en
Espafia, en este apartado se va a exponer alguna de las propuestas sostenidas por varios
autores para intentar reducir los problemas actuales y asegurar la viabilidad del sistema.

Es cierto que con la inclusion del Indice de Revalorizacion de las Pensiones y del Factor
de Sostenibilidad en las reformas de 2011 y 2013 se va a tender a garantizar de un modo
mayor la sostenibilidad del sistema, pero aun asi, hay muchas metas por cumplir y son
necesarios mas cambios para garantizar a los jubilados que no vean disminuido su poder

adquisitivo y contener el gasto pablico o incrementar los ingresos.

Dado que es un tema que preocupa mucho a la sociedad y objeto tipico de debate,
existen numerosas propuestas y distintas lineas para intentar hacer el sistema de

pensiones mas sostenible.

En este punto, se va a optar por desarrollar una linea sobre la que muchos expertos,
como Conde-Ruiz (2014) o Doménech, R. (2019), estan de acuerdo y existe cierto
consenso con que seria la reforma adecuada para garantizar la sostenibilidad de nuestro

sistema actual: la introduccién de cuentas nocionales de reparto.

Un sistema de cuentas nocionales consiste en crear una cuenta virtual asociada a cada
trabajador en el momento en que se den de alta en la Seguridad Social y empiecen a
trabajar, y en la cual, se van acumulando todas las cotizaciones a lo largo de su vida

laboral.

Cuando llegue el momento de jubilacidn, la prestacion publica correspondiente sera el
resultado de dividir la cantidad que hayas acumulado durante tu vida laboral entre los

afos restantes en funcion de la esperanza de vida.
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Tal modelo significaria pasar a un sistema de reparto de contribucion definida. Y,
aunque las cotizaciones queden registradas de forma virtual en la cuenta de cada
trabajador, se sigue manteniendo la solidaridad intergeneracional, siendo los
trabajadores actuales, con sus cotizaciones, las que soportan las prestaciones de los

jubilados.

Dicho sistema de pensiones basado en cuentas nocionales es el modelo que aplican en
paises como Suecia, siendo este uno los paises desarrollados con mejor valoracion de su

sistema de pensiones segun el Melbourne Mercer Global Pension Index 2018.

Algunas ventajas que se pueden resefiar de las cuentas nocionales son, segun
Doménech, R. (2019, pag. 30) “Ventaja por su transparencia, sencillez y cuentas claras
para los futuros pensionistas; incentiva la demanda y oferta de trabajo, y las decisiones
planificadas sobre la carrera laboral, la formacion continua, el momento de jubilacion

y el ahorro para la jubilacion. ”

A dichas ventajas se puede afiadir que es un sistema que incentiva alargar la vida laboral
y retrasar la jubilacion, ya que la prestacion que percibira el futuro jubilado va ligada a

sus cotizaciones.

Por otra parte, tal sistema puede suscitar problemas, ya que es posible que haya casos de
pensionistas que este sistema no le asegure lo suficiente para poder vivir en condiciones
adecuadas. Ante esto, una solucion seria la de establecer pensiones minimas, destinadas
a ayudar a aquellas personas que no alcancen la cantidad suficiente para vivir, tal y
como establecen en Suecia y defiende Doménech, R. (2019).

Siguiendo las lineas de otros autores, como la de Alvarez, M. (2013, pags. 174-175)
“Hemos entendido como es imposible transformar el sistema de reparto de las
pensiones en un sistema de capitalizacion, por sus costes elevadisimos. Por tanto, no es
una opcion. Hay que buscar transformaciones posibles y descartar las de costes
sociales demasiado elevados. Comentamos como la reforma de las pensiones debe
establecer equidad entre beneficiarios y cotizantes actuales”, Se aprecia como tampoco
ve una solucion el cambio total a un sistema de capitalizacion, de igual forma que
sostiene que las pensiones no se pueden revalorizar por el Indice de Precios de

Consumo, ya que es un lujo que no nos podemos permitir, optando por vincular las
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pensiones al crecimiento econémico, algo que fomentara el ahorro y que se traducira en

un mayor consumo en el futuro.

Asi, en consonancia con la linea anteriormente seguida, lo que propone Alvarez, M.
(2013, pag. 153) es “Cambiar el modelo de prestacion definida a aportacion definida
en el que cada persona conoce cuanto aporta al sistema y que lo que percibe del mismo

es coherente con sus aportaciones en todo el horizonte vital. ”

Se plantea como solucion optima la de incrementar los salarios para posibilitar el
incremento de las cotizaciones futuras, en lugar de disminuir las pensiones, con lo que
aunque se disminuye el consumo en el presente, aumentaria en un futuro y se

incrementa el volumen de inversion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

Con dicha medida se reducirian las contribuciones de los empresarios, lo que para
Alvarez, M. (2013, pag. 159) significaria “La afloracion de la economia sumergida. Es
conocido que algunos empresarios desaprensivos optan por contratar personas
ilegalmente para ahorrarse las contribuciones a la Seguridad Social. Si éstas recayeran
béasicamente en el trabajador, los incentivos a defraudar al SPP se reducirian
drasticamente. Por ello se contrataria mas de forma legal y respetuosa con la ley, los

trabajadores y la sociedad. ”.

8. CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo se ha pretendido subrayar la importancia que tiene el
sistema publico de pensiones espafiol en nuestra sociedad, viniendo recogido en dos
preceptos de la Constitucién Espafiola, en los articulos 41 y 50, en los que se garantiza

la asistencia necesaria y prestaciones adecuadas para los pensionistas.

El sistema de pensiones en Espafia es un sistema de reparto, en el cual los trabajadores
en activo, con sus cotizaciones, son los que se encargan de pagar las pensiones de los

jubilados. Tiene dos modalidades, una asistencial y otra contributiva.

A lo largo de la historia se han producido numerosas reformas para actualizar el sistema
de pensiones, siendo las Ultimas en 2011 y 2013, retrasando la edad de jubilacion de

forma gradual hasta alcanzar los 67 afios en 2027, y pasando a contabilizar desde los 15
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a los dltimos 25 afios para el computo de la base reguladora, que se incrementara
gradualmente hasta 2023. Ademas, se cambid la forma de revalorizacion de las
pensiones, que deja de ser por IPC y se incluyd el Factor de Sostenibilidad.

Tras el analisis de los gastos y los ingresos del sistema de pensiones, se aprecia como el
gasto en pensiones no deja de crecer afio tras afio, siendo bastante superior al nimero de
ingresos. Este es un hecho alarmante, y eleva la preocupacion sobre la sostenibilidad del

sistema de pensiones.

Uno de los principales puntos del trabajo ha sido estudiar la viabilidad del sistema de
pensiones. Se han puesto de manifiesto los problemas que dificultan que el sistema sea
sostenible en un futuro, tales como la evolucion del desempleo o el agotamiento de la
‘hucha’ de las pensiones, pero destacando por encima de todos se encuentra el problema

demogréfico.

El envejecimiento de la poblacion, con el aumento de la esperanza de vida y los
descensos en las tasas de natalidad y fecundidad hacen que cada vez se atisbe mas
complicado que el sistema de pensiones, tal y como lo conocemos hoy en dia, sea
sostenible en un futuro. Cada vez son menos trabajadores los que se hacen cargo de una
prestacion por jubilacion, en torno a 2 trabajadores en activo por jubilado, y esto se debe
al cambio de forma de la pirdmide poblacional y cuya tendencia la convertird en una
piramide invertida, con mayor peso de las personas en edad de jubilarse.

Por lo tanto, es importante llevar a cabo reformas para garantizar la sostenibilidad del
sistema de pensiones, y una de ellas puede ser adoptar caracteristicas de otros modelos
que funcionan en paises como Holanda y Dinamarca, o seguir algunas de las
alternativas que proponen diversos autores, como es el caso de la introduccion de un
sistema de reparto con cuentas nocionales, que pueden tener ventajas como incentivar a
los trabajadores a retrasar la edad de jubilacion, para cotizar més, o fomentar la

demanda y oferta de trabajo.
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