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RESUMEN

El objetivo de este trabajo de fin de grado es el estudio de la tributacion del juego.
Tras su lectura, el lector tendra una vision general de los distintos juegos de azar
existentes en Espafia. Asimismo, se hara hincapié en la creciente popularidad del juego
online entre los ciudadanos. Por otra parte, se recogera la legislacion que afecta a este
campo de los juegos de azar, asi como la distribucion de impuestos entre el Estado y las
Comunidades Auténomas. Para concluir el mismo, se propone una serie de
recomendaciones para que las personas que decidan jugar lo hagan con conciencia y de

manera responsable.

Palabras clave: tributacion del juego, tributacion autondémica, juego responsable, juego

online, especial referencia.

ABSTRACT

The aim of this final degree project is to study the game tributation. After it read, the
reader will have a general vision of the different games of chance in Spain. Also, it will
be an emphasis in the growing popularity of the online game between the citizens. On the
other hand, it will be collected the legislation which affects this playing field, as well as
the tax distribution among the State and the Autonomic Comunities. In conclusion, it is
suggested a range of recommendations, for the people who decide to play, in order to do

it with concience and responsible manner.

Key words: game taxation, autonomic taxation, responsible game, online game,

special reference.
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INTRODUCCION

El siguiente trabajo de fin de grado tiene como objetivo principal explorar la
regulacién del juego a través de las diferentes modalidades del mismo tanto a nivel
nacional como a nivel de las comunidades auténomas, cada uno con su respectivo
régimen fiscal. Serd fundamental para el grado de intervencion de cada una de las

administraciones.

Por otro lado, se procedera al estudio de la ley de regulacion del juego como referente
de la importancia de la misma a la hora de que no haya ningun tipo de laguna, a pesar de
que muchos consideran que necesita una reforma. Ademas, se destaca la importancia de

ser un tributo cedido por parte del Estado.

Tras ello, estudiaremos los elementos del juego online, asi como su regulacion y su
importancia a nivel europeo. También analizaremos la fiscalidad del juego en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas. Ademas, veremos las licencias necesarias para

otorgar locales de juego en las diversas modalidades.

Finalmente, analizamos la tributacién del impuesto del juego en las Comunidades
Auténomas, en particular lo relevante a Bingos, Apuestas, Casinos y Combinaciones
Aleatorias. Ademas, hacemos una reflexion sobre el fomento del juego responsable y su
problematica si no se hace de forma correcta, preservando el control total de las funciones

sobre el mismo y sus consecuencias.

Por altimo, he utilizado varios articulos doctrinales, asi como numerosa legislacién
que ha servido de gran utilidad para realizar el presente trabajo, incluyendo, ademas,

algun articulo interesante.






1.- ANTECEDENTES NORMATIVOS

El Real Decreto-Ley 16/1977 de 25 de febrero regulé los aspectos penales,
administrativos y fiscales de los juegos de suerte, envite 0 azar y apuestas. A través del
mismo, se despenaliz6 por primera vez el juego debido a que aparecen nuevos servicios
de comunicaciones electronicas y se empiezan a usar servicios de juegos a través de
plataformas digitales. Todo esto provocd un cambio sustancial del concepto de juego®. Al
aparecer nuevos operarios en este mercado se vio que la normativa que se encontraba
vigente no era la mas adecuada. En consecuencia, surgieron nuevos mecanismos que
garantizaron la seguridad juridica de los que operan y participan en los juegos y la
consecuente proteccién del orden pablico y la prevencion de hechos como el blanqueo de
capitales y la financiacion del terrorismo. Surge, por lo tanto, el requisito de dotar un
nuevo marco juridico a las actividades de los juegos a nivel estatal y, sobre todo, a los
que se realizan por medio de medios electronicos, informéticos, telematicos e

interactivos.

Atendiendo al art 3 del citado Real Decreto-Ley 16/1977, las Empresas o Sociedades
que vayan a desarrollar las actividades mencionadas en casinos y otros locales autorizados
para el juego van a quedar sujetos a tasas fiscales en relacion con tombolas, rifas,
combinaciones aleatorias y apuestas®. El Gobierno seria el encargado de establecer las

respectivas sanciones administrativas pertinentes con el fin de perseguir infracciones.

La citada ley va a desarrollarse por el Real Decreto 2221/1984, de 12 de diciembre,
por el que se regula la tasa fiscal que grava la autorizacion o la organizacién o celebracion
de juegos de suerte, envite o0 azar. Ello soluciono el problema de regulacion de las tasas
recaidas sobre la autorizacion de maquinas y aparatos automaticos, con el fin de que el

tratamiento fiscal no sea discriminatorio con el resto de modalidades del juego.

Ademas de la mencionada normativa, la Disposicion vigésima de la Ley 56/2007, de
28 de diciembre, de medidas de impulso de la sociedad de la informacion establece una
serie de principios y objetivos que van a ser fundamentales para el control de actividades
de juego a nivel estatal, sobre todo de medios electronicos, informaticos, telematicos e

interactivos y promover su actividad de desarrollo. A su vez, va a establecer un modelo

1 Vid. Exposicion de motivos del Real Decreto-Ley 16/1977, de 25 de febrero.

2 Laborda Lopez, J. (2012) Efectos de la tributacion del juego en las CC.AA. Universidad de Zaragoza.
pp. 10-11.



de sanciones e infracciones para garantizar la buena efectividad del marco regulador.
Destaca por ser una norma referente de explotacion de juegos a través de los medios
previamente mencionados y su consiguiente coordinacion sobre el marco general

normativo de la actividad del juego.

Finalmente, la Resolucion del Parlamento Europeo, de 10 de marzo de 2009, sobre
integridad de los juegos de azar en linea, reconocié el derecho de los Estados de la
regulacién y supervision de los juegos de azar, segin sus tradiciones para proteger el
consumidor del fraude, la adiccién, el blanqueo de capitales y los amafiados por el
deporte. Se van a incluir las estructuras socioculturales que financien estas actividades.
Se tiene que cumplir la consiguiente regulacién de cada Estado dentro de donde ofrece

SUS Servicios.

En la actualidad, el ordenamiento del juego se encuentra regulado en la ley 13/2011,
de 27 de mayo. El objeto de dicha ley es regular como se accede a la explotacion de las
distintas actividades del juego en el &ambito nacional. Se deben de garantizar la proteccion

de los intereses involucrados con la consiguiente preservacion del orden publico.

Ademas, va a regular las actividades de juego realizadas a través de medios
electronicos, telematicos, informaticos e interactivos donde los medios presenciales
tendran carécter accesorio. Esta ley va a introducir la obligacion de las Comunidades
Auténomas de que emitan informes sobre las licencias habilitantes de locales de juego

presenciales.
2.-REGULACION DEL JUEGO EN ESPANA

En la actualidad, el juego en Espafa se regula por la ley 13/2011, de 27 de mayo, de
regulacion del juego que va a establecer el marco regulatorio a nivel general en el ambito
estatal. La mencionada ley va a dividir los diferentes juegos en dos tipos: los que se
explotan a través de la Sociedad Estatal de Loterias y Apuestas del Estado y aquellos que
pertenecen a la Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE). Por otro lado, el
resto se van a regular a través de distintos operadores, haciendo un total de 52, segun lo

establecido en la Direccién General de Ordenacion del juego?®.

% Los operadores del juego, se regulan oficialmente en la pagina de la Direccion General de Ordenacion
del juego, entre los que destaca 888 Spain, Plc, Betway Spain, PLC o Bingosoft, PLC entre otros. VVéase
en https://www.ordenacionjuego.es/es/operadores-de-juego/
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El fin principal de esta ley es regular las actividades del juego de Espafia, sobre todo
las que se practican mediante medios electrénicos, telematicos e interactivos. Se va a
aplicar a todos los juegos que se realicen dentro de las fronteras de nuestro pais como las
que se realicen desde fuera. El art 2 de la mencionada ley, va a establecer el &mbito de
aplicacion de la misma a nivel estatal; su apartado segundo recalcar lo que se encuentra

fuera de la misma*.

El Ministerio de Economia y Hacienda es el encargado de establecer los distintos
reglamentos basicos para cada juego, todo aquello que no se encuentre en esta regulacion
quedara prohibido, el art 6 de la ley 13/2011 va a establecer prohibiciones ya sea por
causas objetivas, implican la comision de un delito, faltas o acontecimientos prohibidos,
0 por causas subjetivas, donde prohibe la participacion a ciertos grupos de personas®. En
cuanto a la publicidad, patrocinio y promocion de la actividad del juego, se han
implementado medidas de control y seguimiento de los operadores del juego. Todo esto

provoco disputas con los medios privados y su consiguiente desaprobacion.

La proteccion de consumidores provoca que los distintos operadores del juego
elaboren una serie de medidas con el fin de evitar problemas negativos provocada por los
jugadores. Tendran que asegurar la proteccion de la identidad de los mismos, asi como

garantizar la normativa vigente aplicable.
2.1.-SUJETOS INTERVINIENTES.

En lo referente a los sujetos que participan en los juegos, la ley 13/2011, de 27 de
mayo, establece tres grupos: Operadores. Participantes en el juego. Organizaciones de la

Administracion del Juego.

En primer lugar, en relacion a los operadores, el art 13 establece quienes pueden

explotar y organizar las actividades que se encuentran recogidas en esta ley, la

4 Conforme al art 2 de la ley 13/20011, se aplica a juegos de ocio, pasatiempo o recreo, actividades
hechas a través de medios electrénicos, informaticos, telematicos o interactivo (no del estado) y las
combinaciones aleatorias que tengan fines publicitarios.

5 Conforme se establece en el art 6 en su apartado segundo de la ley 13/2011, se prohibe el juego a los
menores de edad, incapacitados, los que lo sean por resolucion firme, aquellos que sean titulares del
operador (incluyendo el personal directivo), deportistas, entre otros.



organizacion y explotacion se tiene que realizar a través de personas fisicas o juridicas,
entidades publicas o privadas en el marco de la UE.

Ademas, sefiala quienes pueden participar en el procedimiento de adquisicion de las
licencias destinadas a dichas actividades. Si las solicitan las empresas: (...) deberan
acreditar solvencia técnica, econémica y financiera, en los términos que
reglamentariamente se establezcan”®. Deberan, ademas, las personas juridicas,
inscribirse de forma provisional en el Registro General de Licencias del Juego, a la hora

de solicitar una licencia.

En segundo lugar, en relacién a los participantes, el art 15 establece los derechos y
obligaciones de los mismos. La relacién operador-participante tiene que ser de caracter
privado, los operadores tienen la obligacion de establecer los procedimientos adecuados
con el fin de mantener la privacidad de datos de los usuarios que participan en el juego:
“trataran los datos de los participantes que fueran necesarios para el adecuado

desarrollo de la actividad de juego para la que hubieran sido autorizados (...)".

En tercer y altimo lugar, referente a los encargados de la Administracion del Juego. Se
establece en el titulo V de la mencionada ley 13/2011. Esta formada por el Ministerio de
Economia y Hacienda, la Comisién Nacional del Juego y el Consejo de Politicas del

Juego.

El art 19 de la citada ley regula las competencias del Ministerio, entre la que destaca:
“Establecer la reglamentacion basica de cada juego y en el caso de juegos esporadicos,
las bases generales para su practica o desarrollo, con base en los criterios fijados por el
Consejo de Politicas del Juego”, esto es un elemento previo para desarrollar cualquier

tipo de juego.

La Comision del Juego fue un érgano que dependia del Ministerio de Economia y
Hacienda, creado con el fin de realizar funciones reguladoras. Aunque, la mayoria de los

articulos estan derogados por la ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién

6 El art 13.2 establece a su vez qué personas, tanto fisicas como juridicas, no pueden ser titulares de
licencias o autorizaciones. Podemos destacar aquellas personas que han sido condenadas por sentencia
firme, aquellas que hayan solicitado la declaracién de concurso voluntario y aquellas que hubieran sido
sancionadas mediante resolucion administrativa firme, entre otras.

7 Se van a garantizar con el fin cumplir las obligaciones establecidas, lo que provoca que se cancelen los
datos tras las finalidades que fueran precisas.



Nacional de los Mercados y la Competencia®. Tras su entrada en vigor la Comision
Nacional del Juego se extingue®, por lo tanto, sus competencias son cedidas a la Direccion
General del Juego, en adelante DGOJ, segun lo establecido en la disposicion transitoria
primera de la ley 13/2011 al establecer que “Las competencias previstas para la Comision
Nacional del Juego seran ejercidas por la Direccién General de Ordenacion del Juego
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, incluyendo las relacionadas
con la gestion y recaudacion de las tasas a las que se refiere el articulo 49 de esta Ley .
Este cambio supone abrir las puertas a una mayor intervencion administrativa, pero se
puede afirmar que era un drgano bastante especializado. Al derogarse y pasarse las
funciones al DGOJ, hay que analizar su estudio acudiendo a la Ley de Regulacién del
Juego en su articulo 21, donde se encuentran sus funciones haciendo un total de 16. Se
pueden observar diferentes grupos de funciones. Por un lado, estan aquellas referentes a
la ordenacion técnica del juego (1 y 5). Por otro lado, las que ordenan de forma general
junto con la supervision y el control (4,7,8,12). En tercer lugar, lo relacionado con la
proteccion del participante (9-11) y en altimo lugar, la colaboracion con organismos de
la Administracion General del Estado. Dos de las funciones fueron derogadas ya que eran
cuestiones propias de la DGOJ con el fin de que no haya repeticiones (15,16). La ultima
funcion queda abierta como sistema de cierre por si se adhirieran funciones adicionales

al 6rgano™®.

Por otro lado, afadir, que se le otorga de competencia reguladora dentro del art 23 de
la ley 13/2011 asi, la DGOJ “podra dictar aquellas disposiciones que exijan el desarrollo
y ejecucion de las normas contenidas en esta Ley, en los Reales Decretos aprobados por
el Gobierno o en las Ordenes del Ministerio de Economia y Hacienda, siempre que estas
disposiciones le habiliten de modo expreso para ello (...)”*'. Solo puede dictar
disposiciones de desarrollo ya que, segun el principio de legalidad, no tiene la capacidad

de dictar normas de rango superior, necesita autorizacion. En cuanto al control e

8 Vid. Exposicién de motivos de la ley 13/2011, de 27 de mayo.
° Vid. Disposicion derogatoria en su apartado i) de la ley 3/2013, de 4 de junio.

10 Sobre las funciones del juego, Vid. Sanchez Hernandez D. (2016) La tributacion del juego en Espafia:
El régimen fiscal de los operadores de juego. Universidad de Gerona. p. 30.

11 Estas disposiciones se van a elaborar y aprobar a mano de la Comision Nacional previa consulta a las
CC.AA. Lo que dicten podra poner fin a la via administrativa, cabe recurso de reposicion.



inspeccion del art 24, se trata de una potestad formal debido al control exhaustivo, es

decir, es un modo de salvaguarda para los especialistas en tal labor.

Finalmente, el Consejo de Politicas del juego, es el érgano que se encarga de la
participacion y coordinacion de las Comunidades Autonomas y el Estado en materia de
juego. Sus competencias se refieren a las distintas intervenciones de las Comunidades
Auténomas en el sector de regulacién del juego. A través del mismo se busca que tanto
el Estado como las CC.AA. convivan y sean compatibles sin ponerse trabas de forma

mutua®?.
2.2.- EL JUEGO Y SUS MODALIDADES

La ley 13/2011 se refiere a los juegos de suerte, envite o azar, como lo establece el
art 3.a): “Se entiende por juego toda actividad en la que se arriesguen cantidades de
dinero u objetos economicamente evaluables en cualquier forma sobre resultados futuros
e inciertos, dependientes en alguna medida del azar, y que permitan su transferencia
entre los participantes, con independencia de que predomine en ellos el grado de destreza
de los jugadores o sean exclusiva o fundamentalmente de suerte, envite o azar. Los
premios podrdn ser en metdlico o especie dependiendo de la modalidad de juego”. El
elemento clave es que haya riesgo patrimonial, con el fin de diferenciarlos de resto de

actividades de caracter ludico.

En lo relacionado con las modalidades de juego, hay distintas variables de ordenacion.
Nos vamos a centrar en lo establecido en la Ley de Regulacion del Juego: loterias,

apuestas, rifas, concursos, combinaciones aleatorias y otros juegos.
2.2.1. Loterias

Son aquellas actividades donde se otorgan premios cuando el nimero o combinacion
de los mismos, “expresados en el billete, boleto o su equivalente electrénico, coinciden
en todo o en parte con el determinado mediante un sorteo o evento celebrado en una
fecha previamente determinada o en un programa previo 3. Aunque son de ambito
estatal, para participar en ellas se necesita que una persona que trabaje en las Loterias y

Apuestas del Estado selle cada papel oficial de la persona que participa, esto se denomina

12Vid, el art 34.1 de la ley 13/2011.

13 Vid. Art 3 en su apartado b de la ley 13/2011.
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validacion!*. Son vitales la regulacion de los medios informaticos a la hora de obtener
cualquiera de las clases de premios, se ofrece a su vez la posibilidad de jugar por internet.
La Sociedad Estatal de Loterias y Apuestas del Estado va a gestionar diversos tipos de
juego: La Loteria Nacional, la Primitiva, el Euromillones y Bonoloto. La loteria nacional
es cuando la persona posee un billete impreso, conforme la regulacién, con el nimero
premiado. El resto consiste en adivinar nimeros en un proceso aleatorio, que son elegidos
de forma voluntaria. En cuanto a los euromillones, se trata de un juego especial por
carecer de exclusividad en Espafia ya que se juega en diversos paises de Europa. Se va a

incluir también los sorteos de la Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles
2.2.2. Apuestas

Se entiende por apuesta toda actividad donde se arriesga diferentes cantidades de
dinero en relacion a unos resultados de un suceso previamente determinado (...)”; El
desenlace se determina segun la cantidad de dinero otorgada y el tipo de apuesta.
Encontramos dos tipologias: Por una parte, encontramos las apuestas deportivas y, por
otro lado, las apuestas hipicas. EIl primer grupo estd compuesto por la Quiniela y el
Quinigol. EI segundo grupo esta compuesto por el Lototurf y la Quiniela Hipica. La
quiniela es una forma de juego donde el fin principal es acertar en el resultado en cuanto
al ganador final en cada serie de partidos, haciendo un total del 15. El nimero tiene que
ser el exacto, su recaudacion en relacion a las apuestas del futbol tiene que estar
destinadas a organismos relacionados con esa materia. Una vez aplicado el impuesto del

juego es obligatorio repartir el premio®®.

En atencion al segundo grupo, la quiniela hipica consiste en adivinar con exactitud los
caballos ganadores de las cinco primeras carreras de cada jornada y acertar que caballo
llega en segunda posicion en la ultima carrera. El lotofurf es un juego mixto donde
aparece apuesta hipica y loteria, el fin de la misma es acertar una combinacion de
nameros, como el la primitiva, y saber el caballo ganador en la cuarta carrera. Se hara

pleno si se aciertan ambas apuestas.

4Consiste en insertar una participacion en una maquina, encargada de imprimir los boletos oficiales.

15 Relacionado con las apuestas mutuas: concepto que se utiliza para describir el método de distribucion
de premios en juegos de loteria.
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Tenemos diferentes apuestas segin la organizacion y distribucion de las sumas
apostadas: Apuestas mutuas, de contrapartida y cruzadas. La primera consiste en destinar
un tanto por ciento de lo que se apuesta a aquellas personas que hayan acertado un
namero. La segunda se apuesta contra un operador de juego. La tercera es aquella donde

el operador es el intermediario con posicion de garante sobre lo que apuesten terceros®.

2.2.3. Rifas

La rifa es “aquella modalidad de juego consistente en la adjudicacién de uno o varios
premios mediante la celebracion de un sorteo o seleccion por azar, entre los adquirientes
de billetes, papeletas u otros documentos o soportes de participacién™*'. (...). La rifa
puede consistir en un bien mueble, inmueble, semoviente o derechos ligados a los mismos.
Ellas no van a establecer premios con dinero. Se pueden equiparar a juegos de regimen

ocasional. Por lo que no se necesitan licencias para establecerse®,

2.2.4. Concursos

“Se entiende por concursos aquella modalidad de juego en la que su oferta, desarrollo
y resolucion se desarrolla por un medio de comunicacion ya sea de television, radio,
Internet u otro, siempre que la actividad de juego esté conexa o subordinada a la
actividad principal*®”. El riesgo patrimonial va a ser el determinante para saber cuando
un concurso se va a encontrar bajo esta modalidad®, podemos destacar concursos de

estrategia, educativos, deportivos, de realidad virtual, entre otros.
2.2.5. Combinaciones aleatorias:

“Se entienden por tales aquellos sorteos que, con finalidad exclusivamente publicitaria

0 de promocion de un producto o servicio ofrecen premios en metalico, especie o

16 Vid. Art 3 ¢) parrafo segundo de la ley 13/2011.

17" Se necesita aportacion econémica para participar y, ademas, los premios no pueden ser de caracter
dinerario.

18 Vid. Art 3 en su apartado d) de la ley 13/2011.
19 Vid. Art 3 en su apartado e) de la ley 13/2011.

20 Se van a excluir de la condicién de concurso en programas donde no se haga ningdn tipo de reembolso
por parte del jugador, debe existir una tarificacion adicional.
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servicios’?. Solo tiene importancia a efectos tributarios, no se considera juego de azar

por lo que se le va a aplicar nada més el régimen fiscal de la regulacion.

2.2.6.-0tros juegos

Son aquellos que no caben en los grupos anteriores, pero se caracterizan por el azar y
el riesgo patrimonial. Por lo que tienen su apartado de otros juegos para no quedar fuera
de la regulacion de la ley 13/2011%2. Esta clasificacion no se considera acertada al cien
por cien ya que no precisa de forma concreta que juegos se incluyen dentro de cada tipo.
Como ejemplo, el pdker se considera como otros juegos, sin embargo, a efectos fiscales

es considerado como una apuesta cruzada.

Finalmente, es esencial destacar los medios que se utilizan para el desarrollo de los
juegos. La modalidad presencial es aquella donde los juegos se llevan a cabo en lugares
fisicos como bingos, casinos etc., es decir, aquellos juegos donde las CC.AA. tienen sus
competencias. La modalidad no presencial son los llamados juegos online, son aquellos
que se practican a traves de medios telematicos, electronicos, informaticos e interactivos,

a los que nos referiremos mas adelante.
2.3.-REGIMEN FISCAL

Analizaremos el Régimen Fiscal del Juego que regula la ley 13/2011 en sus articulos
48 y 49. En primer lugar, nos referimos al impuesto sobre actividades del juego y poco

después referirnos a la Tasa por la gestion administrativa del juego.

2.3.1. Impuesto sobre actividades del juego.
2.3.1.1. Hecho Imponible.

El Hecho Imponible consiste en “la autorizacion, celebracion u organizacion de los
juegos, rifas, concursos, apuestas y actividades de ambito estatal y las combinaciones
aleatorias con fines publicitarios o promocionales que tengan este mismo dambito”. Sin
perjuicio de lo previsto en los regimenes forales de Concierto y Convenio Econémico y
lo establecido en los convenios y tratados internacionales que formen parte de nuestro
ordenamiento interno?. Se pueden observar dos hechos imponibles diferentes, por un

21 Vi art 3 en su apartado i) de la ley 13/2011.
22 \id. Art 3 en su apartado f) de la ley 13/2011.

23 Bueno Maluenda, MC. (2017). Manual de Derecho Tributario [Parte Especial], Navarra, Thompson
Reuters, Tema XII. “El impuesto estatal y las tasas sobre el juego”.
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lado, la autorizacion para explotar de forma legal los juegos, y, por otro lado, la
celebracion y organizacion de la explotacion del juego. “No se encuentran sujetos a este
impuesto, los juegos loteria en el &mbito estatal "?*. El resto de juegos, si que se
encuentran regulados bajo este impuesto. El art 48.3 de la ley 13/2011 establece que el
devengo se producird con “la autorizacion, celebracion u organizacion”?. Si se hace
durante periodos temporales, este se produce el primer dia de cada afio natural, cuando se
obtiene la solicitud, este surge desde que se autoriza, en la fecha concreta.

2.3.1.2. Obligados Tributarios.

Los sujetos pasivos lo son atitulo de contribuyentes, y estos son: “las personas fisicas,
juridicas o las entidades recogidas en el apartado 4 del art 35 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria que operen, organicen o desarrollen las actividades
gravadas por este impuesto”?®. Los responsables solidarios son aquellos que ofrezcan
actividades de juego a diferentes personas que residan en Espafia, incluyendo los que
obtengan beneficio para el desarrollo del mismo. Deben contar con los titulos habilitantes
para organizar los mencionados juegos. Se van a incluir, a su vez, los duefios y
empresarios de infraestructuras (...)%".

2.3.1.3. Cuantificacion.

Va a estar constituida, dependiendo del juego, por; De un lado, la Base Imponible esta
formada por los Ingresos brutos, son el importe total de lo que se dedique a la
participacion en el juego. Incluye también, otros ingresos que se puedan recibir de la
celebracion una organizacion; Por otro lado, Ingresos netos, es decir, es el importe total
de lo que se dedique a la participacion del juego. Incluye los que se obtengan de su
organizacion y celebracion, deducidos los premios satisfechos por el operador a los
participantes. Cuando sean apuestas cruzadas o juegos donde el importe ganado no se
obtenga como ingresos propios para los sujetos pasivos, la Bl va a estar formada por las
comisiones. En las combinaciones aleatorias con fines publicitarios o promocionales, la
base imponible sera el importe total del valor de mercado de los premios ofrecidos o
ventajas concedidas a los participantes?,

Conforme lo establecido en el art 48.7 de la ley 13/2011, los tipos de gravamen van a
ser:

1.- Apuestas deportivas del Estado, 22 por ciento sobre la base imponible de los
ingresos brutos. 2.- Apuestas deportivas mutuas, de contrapartidas y cruzadas, 20 por
ciento sobre la base imponible de los ingresos netos. 3.- Rifas, 20 por ciento sobre la base

24 Vid. Art 48.2 de la ley 13/2011.

25 Vid. Art 48.3 de la ley 13/2011.

26 Vid. Art 48.4 y 48.5 de la ley 13/2011.

27 Se refiere a otros sujetos que también pueden adquirir la condicion de responsables solidarios, entre
ellos destaca duefios o empresarios de infraestructuras y los prestadores de servicios de la sociedad y de la

informacion.

28 \/id. Art 48.6 de la ley 13/2011.
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imponible de los ingresos netos. Serdn excluidas de este porcentaje las que se declaran de
utilidad publica o benéfica, cuyo porcentaje serd de un 6 por ciento. 4.- Concursos y otros
juegos, 20 por ciento sobre los ingresos netos. 5.- Combinaciones aleatorias con fines
publicitarios o promocionales, 10 por ciento sobre la base determinada para ellas?®.

Ceuta y Melilla, van a incluir los mismos tipos de gravamen, pero con porcentajes
diferentes, es decir, en cuanto a las apuestas deportivas mutuas estas tienen un 10 por
ciento sobre ingresos netos. Las rifas tienen un 10 por ciento sobre impuestos netos, las
que son destinadas a fines publicos o benéficos se reduce a un 2,5 por ciento. Los
concursos tienen un 10 por ciento sobre los ingresos netos y las combinaciones aleatorias
se queda en un 5 por ciento®.

Finalmente, el art 48.7 en su apartado tercero, las CC.AA. en cuanto al desarrollo de
la actividad del juego podrén elevar estos impuestos hasta un maximo del 20 por ciento
sobre lo establecido. Va ser aplicado proporcionalmente a la base imponible.

Respecto de las liquidaciones, son los obligados tributarios los que deben realizar la
declaracion y autoliquidar el impuesto, si las actividades son anuales o plurianuales, de
debera realizar de forma trimestral, en el plazo del mes siguiente al del final de cada
trimestre. En los casos de devengo en relacion con la organizacion y celebracion de la
actividad de que se trate, el obligado tributario debera poner en conocimiento de la
Administracion su voluntad de llevarla a efecto®..

El Ministerio de Economia y Hacienda sera el encargado de establecer los requisitos
necesarios para autoliquidacion y el pago de la deuda tributaria, incluyendo los que se
deban hacer por via telematica.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria la gestion, liquidacion, recaudacion
e inspeccidn del tributo. La ley de presupuestos sera la encargada de modificar la base
imponible y los tipos de gravamen del impuesto. La recaudacion que se obtenga en cada
Comunidad Auténoma va a ser distribuida entre las mismas, segun lo que se haya jugado
por los residentes de ellas. Las apuestas mutuas deportivo-benéficas y las hipicas estatales
corresponderan al Estado, aunque se realicen a través de formatos electronicos,
telematicos o informaticos®2.

Por ultimo, los ingresos que se le dan a cada Comunidad Auténoma va a depender de
donde vivan los jugadores. El importe de la recaudacion se pondra a disposicion de las
CC.AA. de forma trimestral a través de las operaciones de tesoreria.

2.3.2. Tasa sobre la gestion administrativa del juego.

Se va a regular en el art 49 de la ley 13/2011, de 27 de mayo. Se trata de una
contraprestacién econdémica para hacer frente a los gastos de la actividad del juego. Su
hecho imponible consta de diversos supuestos donde cada uno de ellos tiene un precio a

2 Vid. Art 48.7 de la ley 13/2011
30 vid. Art 48.7 en su apartado segundo de la ley 13/2011.

31 Vid. Art 48.8 de la ley 13/2011.

32Vid. Art 48.11 de la ley 13/2011.
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pagar®. Se van a considerar sujetos pasivos del mismo aquellos operadores u
organizadores que se encarguen de celebrar alguna de las modalidades de juego previstas
en esta ley o0 a través de quien solicite la correspondiente certificacion registral, dictamen
técnico de evaluacién, inscripcién en el Registro y tramitacion de licencias o
autorizaciones. Su devengo®* se producird bien el 31 de diciembre de cada afio, si el
operador perdiera su habilitacion, se devenga el dia de la infraccién, o mediante la
solicitud de los servicios o actividades que se realicen. En cuanto a la cuantia de las tasas,
estas seran: 1. 20 euros para la emisién de certificaciones generales, 2. Minimo 38.000
euros para la emision de dictdmenes técnicos de evaluacion, 3. 2.500 euros para la
inscripcion en el registro general de licencias, 4. 10.000 euros por licencia y 100 euros
por autorizacion, 5. Minimo 5000 euros para actuaciones inspectoras o de comprobacion,
6. Comision de 0,754 por mil de los ingresos brutos en relacion a las actuaciones
regulatorias de la Comision Nacional del Juego®.

En atencion a los titulos habilitantes, podemos acudir a los articulos 9-11 de la ley
13/2011 de 27 de mayo en su titulo 1.

El titulo habilitante es preciso en atencion a aquellas actividades no reservadas que
van a ser objeto de esta ley, pero precisan del mismo para el desarrollo del juego. Son
titulos habilitantes las licencias y autorizaciones de actividad del juego®®. Las solicitudes
las emiten las Comunidades Autonomas ante la Comisién Nacional del Juego para
aquellos juegos que se realicen a nivel del territorio nacional. En cuanto a la instalacion
y abertura de los locales necesarios, necesita previa autorizacion administrativa de cada
Comunidad Autonoma. A su vez, la Comision comunica a los diferentes 6rganos

autonomicos el otorgamiento de los titulos habilitantes que les afecten a ellos.

Los titulos habilitantes exigibles no pueden ser objeto de cesion o explotacion por
terceras personas, solo se podra transmitir el titulo con la autorizacién previa de la

Comision Nacional, en casos de fusion o escision®’.

33 Las cuantias se ven en el apartado 5 del mismo articulo, con precios diferenciados.
34 Vid. Art 49.4 de la ley 13/2011.

35 Vid. Art 49.5 de la ley 13/2011.

36 Vid. Art 9.1 de la ley 13/2011.

37 Vid art 9.3 de la ley 13/2011.
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En cuanto a la extincién de las licencias, podemos decir que existen diversas
modalidades las cuales son; 1. Renuncia expresa, 2. Transcurso del periodo de vigencia,

sin solicitar su renovacion, 3. Por resolucion de la Comision Nacional del Juego®®.

Por un lado, tenemos las licencias generales, las cuales se establecen en el articulo 10
de la ley 13/2011. Podemos comenzar diciendo que aquellas personas que quieran
desarrollar actividades de juego en territorio espafiol precisan de obtener una licencia
general por cada modalidad de juego segin lo que se quiera comercializar. Su
otorgamiento se va a realizar a través de la Comision Nacional del Juego, pero se necesita
previa convocatoria de un proceso ajustado a principios de publicidad, concurrencia,
igualdad, transparencia, objetividad y no discriminacion®. La convocatoria sera
promovida, de oficio 0 a instancia de parte, por la Comision Nacional, su promocion sera
practicada en el plazo de seis meses contados desde la recepcion de la solicitud salvo que
la Comision estime que haya razones de salvaguarda de interés publico, proteccion de
menores. Ademas, las personas interesadas podran solicitar una nueva convocatoria una
vez pasados dieciocho meses desde que se realizo la primera convocatoria. EI nimero de
licencias no estan limitadas, salvo que se considere necesario dimensionar la oferta de
juego. Se podran incluir otros criterios como la solvencia o los medios que tenga para
explotar la licencia. El art 10.3 de la mencionada ley recoge el contenido que debe
contener la licencia general. El punto cuarto, recoge los derechos y obligaciones de las
personas que hayan obtenido una licencia para la explotacion del juego. La gestion se
regula en el punto quinto, donde los operadores deben asumir diferentes compromisos.
La Gestion responsable engloba el conjunto de principios y préacticas a adoptar con
objeto de proteger el orden publico, garantizando la integridad del juego y optimizando

los beneficios para la sociedad™.

Las licencias tendran una duracion maxima de 10 afios, las cuales podran ser

prorrogables por un periodo de misma autorizacion*!, en el caso de que se limiten la

38 Va a incluir diferentes supuestos de causas de resolucion, siendo un total de 6.
39 vid. Art 10.1 de la ley 13/2011.
40 Vid. Art 10.5 en su segundo apartado de la ley 13/2011.

41 Vid art 10.6 de la ley 13/2011.
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cantidad de operadores en un juego concreto, la prorroga no seré aplicable y se tendra que

proceder a su otorgamiento a través del proceso convocado®?,

En cuanto a las licencias singulares, debemos acudir al articulo 11 de la ley
mencionada previamente. Las licencias singulares son aquellas que permiten al titular de
las mismas la explotacion de los juegos que se incluyen dentro del &mbito de la licencia
general, por lo que solo puede ser solicitada por quienes tengan la licencia general, es
decir, para la explotacion de dichos juegos se precisa esta licencia singular®®. En cuanto
a su procedimiento, podemos acudir a la Resolucion de 1 de diciembre de 2017 de la
DGOJ, las cuales se pueden solicitar por la persona titular de la licencia general cuando
quisieren, siempre y cuando se encuentre en vigor**. Ademas, se puede hacer de forma
simultanea a la general por lo que se condiciona el otorgamiento de esta, se van a presentar
ante el Registro electronico de la DGQOJ, esto permite que se presenten solicitudes,
escritos y comunicaciones cualquier dia del afio, se va a resolver en el plazo de seis meses
desde que entra la solicitud en el registro previa valoracion favorable de los informes
presentados®. En cuanto a la duracion de las licencias, sera de minimo un afio y maximo
de 5 afios con su consiguiente posibilidad de prorrogacion por periodos de misma
duracion®. Por ltimo, mencionar, que en el caso de que se pierda la licencia general,

también se perdera la licencia singular.

42 \/a a incluir una serie de requisitos, entre los que destacamos; 1. La existencia de un tercero interesado
por una licencia, 2. Que se haya solicitado con antelacion en un plazo minimo de 24 meses en relacion al
vencimiento, y 3. Que el solicitante demuestre que cumplen los requisitos de cuando obtuvo la licencia.
43 Vid, Art 11.1 de la ley 13/2011.

4 Vid. Art quinto de la resolucion de 1 de diciembre de 2017 de la DGOJ.

%5 Vid. Art octavo de la resolucion de 1 de diciembre de 2017 de la DGOJ.

46 Vid. Art 11.5 de la ley 13/2011.
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Otorgamiento de licencias singulares por juego®’.

Por Gltimo lugar, referirnos a las autorizaciones para la celebracion de juegos de
caracter ocasional, las cuales se prevén en el art 12 de ley de regulacion del juego*®.
Estas se van a encontrar bajo autorizacion previa cuyo otorgamiento corresponde a la
Comision nacional del juego. En relacion al procedimiento de solicitud, estas se
presentan ante la Direccion del Juego, el cual tendra la obligacién de resolver en el
plazo de un mes, si no se notifica en ese plazo se entendera desestimada por silencio
administrativo®®. Existen diversos requisitos administrativos, entre los que desataca
identificar la modalidad de juego, las reglas del juego, los medios de comercializacion,
el importe de los premios, entre otros. Ademas, se precisa solvencia econémica para
poder pagar el premio y la justificacion del pago de la tasa, la cual asciende a un total
de 100 euros. También se precisa solvencia técnica para desarrollar el juego

correctamente®®.
2.4.- EL JUEGO ONLINE

El juego online o en linea son aquellos servicios que impliquen apuestas de valor
monetario en juegos de azar, incluye apuestas y loterias, y que se presten a distancia,
mediante juegos electronicos y a solicitud del propio destinatario de los servicios®.. Se

va a regular e la ley 13/2011, de regulacién del juego.

47 Vid. hptts://www.ordenacionjuego.es/es/act-001-licencias-autorizaciones.

48 Vid. Art 12.1 de la ley 13/2011.
9 Vid. Art 12.4 de la ley 13/2011.

%0 Vid. Requisitos de la autorizacién de juego ocasional; hptts//www.ordenaciénjuego.es.
51 Concepto propuesto por la Comision Europea, partiendo del concepto de las actividades de azar.
Directiva 98/34/CE.
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A lo largo del tiempo, ha conseguido una expansion mundial, ofreciendo la posibilidad
de que sus usuarios puedan jugar todos los dias de la semana desde cualquier lugar. El
juego online tiene una variedad inmensa, incluye los juegos de bingo, casino, loteria,
blackjack, poker o apuestas deportivas. Todo esto se produce por la facilidad del acceso
a Internet, es una modalidad de juego mucho méas comoda que el juego realizado en
establecimientos autorizados®2. En Espafia se encuentra la Asociacion Espafiola de
Apostadores por Internet, la cual estima que este sector concentra a mas de 370.000
personas. Es al fin y al cabo un sistema de otorga oportunidades muy grandes y
consecuentes aspectos negativos, por el hecho de que su regulacién no es relativamente
homogénea alrededor del mundo (pocos paises cuentan con regulacion especifica para
ello)®. Si hubiera una regulacion del sector fuerte, este supondria un gran pilar econémico

para el Estado, no hay mucho control sobre el mismo.

En el caso espafiol, realizar un marco tributario es esencial para su buen
funcionamiento. Como hemos visto anteriormente, la Ley de Regulacion del juego
incluye una manera distinta de tributacion en relacion a cada apuesta, da margen a las
Comunidades Auténomas para aumentar el tipo impositivo hasta un 20% sobre la
cantidad jugada. Lo ideal seria crear un sistema ¢ptimo para un mercado competitivo con
maés variedad de operadores aplicable sobre las ganancias brutas, lo que provocaria una
mayor atraccion a este sector. Hay que llegar a un equilibrio entre los intereses
economicos de las empresas que ofertan estos servicios y el rendimiento econémico que
se adquiriria por su tributacion, pero, si llegara al limite maximo los principales
repercutidos son los usuarios jugadores. Las telecomunicaciones ponen en comun la red,
el teléfono mavil y la television, se trata de ganarse a las generaciones mas jovenes ya
que son estas un motor fundamental. Desde que aparece en torno a 1990 y se empieza a
alumbrar sobre 2004 como una realidad, un 60% de lo gastado en el juego eran a titulo
de empresas privadas, el resto fue destinado al sector publico. A partir de ahi, se ha
desarrollado muy rapidamente en nuestro pais, la Comisidén Europea atribuye al juego un

peso que equivale a un 2,8% del PIB de la Union, es decir, unos 300.000 millones de

52 Los primeros juegos online aparecieron a mediados de los afios 90.

%3 Como ejemplo, Malta, Australia y Reino Unido, Austria o Finlandia.
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euros®. Las maquinas tragaperras se consideran el juego que genera una mayor cantidad
de dinero, seguido de cerca la Loteria Nacional, Primitiva, Bingos, la ONCE, Casinos,
Bonoloto y Quiniela. Si acudimos al art 9.4 de la LRJ, los titulos habilitantes otorgados
por otros estados no seran validos en Espafia. Aqui se incluyen cualquier juego
realizados a través de medios electronicos, informaticos, telematicos e interactivos®®
usando cualquier red de comunicacién. Las empresas que desarrollen este tipo de juegos
deberan tener todo lo necesario homologado, como el software etc. A su vez, el jugador
debes estar amparado por la administracion mediante el establecimiento de unas
obligaciones a todos los operadores, con el fin de garantizarlo. Esto exige una gran
cantidad de planteamientos, que no se llegan a obtener por la riqueza que llega a alcanzar

Internet.

Este mercado ha permitido desarrollar nuevos modos de juego que provocan cambiar
de esquemas, con ello se potencia la diversion del usuario. Asi los usuarios del juego
presencial se han visto reducidos por el motivo de que el medio en linea ofrece mas
cobertura y una mayor comodidad sin necesidad de desplazamiento al lugar autorizado
para ello, muchas veces no tienen agrupadas diferentes tipos de juegos. El ejercicio de
las diferentes actividades se va a abordar desde una politica de responsabilidad social
corporativa que vea el juego como algo complejo en las que hay que combinar diferentes
acciones preventivas, intervencion y control, con la consecuente reparacion de los
impactos negativos, los operadores deberan crear un plan destinado a mitigar los efectos
perjudiciales que pudieran recaer sobre las personas e incluir politicas de juego
responsable para reducir cualquier riesgo que pueda ocasionar un dafio potencial a la
sociedad, haciendo méas hincapié en los grupos mas desfavorecidos®®. Elart 7.1 de la LRJ,
establece la prohibicién de publicidad, patrocinio o promocion de los juegos de suerte,
envite o azar y de los operadores de juego cuando se carezca de la autorizacion necesaria
para ello. La obtencién de dicho titulo habilitante, se va a condicionar a que el encargado

del operador esté pendiente del pago de las obligaciones fiscales que correspondan.

5 Andrés Alves, R. (2010) “Problemdtica especifica del juego on line y su aplicacion a las apuestas
deportivas”. Aranzadi. pp. 189-190.

% Son aquellos medios en los que se utiliza cualquier mecanismo, instalacion, equipo o sistema que
permita transferir documentos, datos e informaciones. Art 3h ley de regulacion del juego.

6Palomar Olmeda, A. (2011), “El juego on line”, Navarra, Aranzadi, p. 453.
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Es necesario implantar una correcta proteccion de la tutela judicial efectiva a la hora
de saber que jurisdiccion tiene competencia para conocer los procedimientos de
controversias que pudieran aparecer por este tipo de actividad, la mayoria de ocasiones
se desarrolla de forma transfronteriza. El problema surge en saber si las pretensiones que
se deriven del juego deberia corresponder a los tribunales espafioles o a aquellos
extranjeros, donde el operador estaba domiciliado o tenia la sede en otro Estado
diferente®. La ley de regulacion del juego al prohibir cualquier modalidad de juego que
no se encuentre debidamente habilitado a través de la licencia correspondiente, es decir,
todo juego que se habilite en Espafia exige que se respeten las prestaciones de la ley por
el operador del juego. En la actualidad se puede afirmar que tienen prevalencia la
jurisdiccion espafiola para conocer todos los procesos que se puedan plantear entorno al

juego online desarrollado en nuestro territorio.
2.5.-Breve referencia a la tributacion del juego en el IRPF.

La Ley 30/2006, de 28 de noviembre regula el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, en adelante LIRPF, a traves de la cual el juego se considera como ganancias y
pérdidas patrimoniales por lo que se puede afirmar que incide dentro de la renta del
contribuyente ya que altera el valor del patrimonio del contribuyente que participa en
actividades del juego®. Todo ello se va a recoger en los articulos 33-39. En cuanto a las
pérdidas patrimoniales, podemos considerar que no lo son en el art 33.5 en su apartado d)
el cual se refiere a las debidas a “pérdidas en el juego obtenidas en el periodo impositivo
que excedan de las ganancias en el juego en el mismo periodo”. En atencion al tipo
aplicable dentro del IRPF, las diferentes tipologias de juego se consideran ganancias
patrimoniales que no provienen de una transmision patrimonial. Esto provoca que se
incluyan dentro de la Base Imponible General, por lo que se va a tributar de a siguiente

manera.

57 OP, cito, El juego, pp. 537-539.

%8 Vid. Art 6 y art 33 de la ley 30/2006, de 28 de noviembre.
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- Cuadro representativo de los pagos a cuenta

Base liquidable Tipo Estatal Tipo autonémico Tipo Total
aplicable  *aplicable

Euros Porcentaje  Porcentaje Porcentaje
Hasta 12.450,00 9,50 9,50 19.00
Los siguientes 7.750,00 12,00 12,00 24,00
Los siguientes 15.000,00 15,00 15,00 30,00
Los siguientes 24.800,00 18,50 18,50 37,00
En adelante 22,50 22,50 45,00

(a partir de 60.000 euros)

Art 101.1 LIRPF

Los ingresos obtenidos del juego no se encuentran sujetos bajo tributacion en el caso
de que no hayan superado a las pérdidas, se deben incluir las apuestas deportivas si se
obtienen beneficios netos de una cantidad mayor de 1000 euros anuales. Se debe incluir,
aungue Hacienda no te retenga nada, se va a mencionar en el art 96.2 de la LIRPF, es
decir, “en ningun caso tendran que declarar los contribuyentes que obtengan
exclusivamente rendimientos integros del trabajo, de capital o de actividades
econdmicas, asi como ganancias patrimoniales, con el limite conjunto de 1.000 euros

anuales y perdidas patrimoniales de cuantia inferior a 500 euros”

En lo referente al juego online, es mas facil regular las pérdidas y ganancias
ocasionadas debido a que queda registrado en Internet, siendo esto mas rastreable sin
ningun tipo de complicacion. Se debe de tener un importe minimo para declararlo, el cual
va a depender de si se obtienen otras rentas, por lo que existe obligacién de declarar segun
lo siguiente: Si se obtiene una ganancia de patrimonio superior a 1.600 euros o si se
obtienen beneficios superiores a 1000 euros si recibes una renta de trabajo superior a
22.000 euros o renta inmobiliarias, rendimientos de Letras del Tesoro o una subvencion
de vivienda de proteccion oficial superior a 1000 euros. En cuanto a los beneficios
obtenidos en apuestas online se consideran rendimientos de trabajo, es decir, see tributan

como si fuera un salario®.

59 Vid. https://apuestasonline.net/quia-fiscal-declarar-ganancias-online/
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3.-TRIBUTACION AUTONOMICA.
3.1. Tributos Cedidos.

A través de la Constitucion, las Comunidades Auténomas van adquiriendo un papel
mayor asumiendo diversas competencias. Con el fin de garantizarlas es necesario un
sistema de financiacion con el fin de que cada autonomia se vea mas equilibrada, con el
fin de que se cumpla lo anterior se ceden diversos tributos, entre los que destaca el

impuesto sobre el juego, esto es importante en atencién a lo recaudado por el mismo.

Bajo los tributos sobre el juego podemos distinguir dos tipos de tasa. Por un lado,
tenemos la Tasa fiscal sobre juegos de suerte, envite o azar y, por otro lado, la Tasa fiscal
sobre rifas, tombolas, apuestas y combinaciones aleatorias. Empezar partiendo del
concepto de Tasa, se exige una actividad administrativa como formula de concesion de
servicio publico que afecte al sujeto pasivo en especifico®, se precisa autorizacion y

contraprestacion por parte del sujeto pasivo.

En cuanto a la Tasa fiscal sobre juegos de suerte, envite o azar, al considerarse tasa y
no impuesto®® hace posible su cesion a las CC.AA. ya que el impuesto excluiria tanto las
tasas como las contribuciones especiales. Atendiendo al art 26.1 de la ley 21/2001, de 27
de diciembre, los tributos sobre el juego se ceden en su totalidad a las Comunidades
Auténomas cuyo rendimiento se produzca dentro de su territorio, siendo ademas el hecho
imponible el mismo lugar de realizacion. Se va a ceder en materia de recaudacion,
inspeccidn, capacidad normativa y funciones de gestion y liquidacion®. En cuanto a la
recaudacion, es la CA la encargada de exigir el pago de la cuota, tanto en periodo
ejecutivo como en periodo voluntario®. En lo referente a la gestion y liquidacion, son las
propias Comunidades las que adopten las decisiones que estimen convenientes siempre y

cuando se adecuen al Ordenamiento Juridico®. Atendiendo a la inspeccion, les

80 vid. Calvo Ortega, R. (2005) Curso de Derecho Financiero I. Derecho Tributario. Parte General. 92 ed,
Thomson-Civitas, Madrid. pp. 121-125.

61 A pesar de considerarse tasa, es un verdadero impuesto ya que se gravan rendimientos que se obtienen
de empresas privadas o publicas, es decir, se grava como obtencion de renta por actividades que suponen
capacidad econdmica.

62 Vid. Art 46.1 de la ley 21/2001, de 27 de diciembre.

53 Vid. Art 48 y 49 de la ley 21/2001.

%4 Vid. Art 47.1 de la ley 21/2001.
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corresponde a las Comunidades Auténomas realizar las actuaciones inspectoras, segun lo
regulado en el art 141 de la Ley General Tributaria, entre las que podemos destacar la
comprobacion de la veracidad de las declaraciones que se presenten o la practica de las
liquidaciones tributarias resultantes de la comprobacién e inspeccién. La actuacion
inspectora se va a elaborar entre la Administracion del Estado y la Administracion
autonomica y su consiguiente traslado al Ministerio de Hacienda, al Congreso y al
Senado. En el caso de que se supere el ambito territorial, la inspeccién le pertenece a la
Comunidad Auténoma en donde se encuentre el domicilio fiscal®. Teniendo en cuanta el
art 52 de la ley 21/2001, todos los actos, documentos y expedientes se van a contabilizar
por las Comunidades Auténomas con arreglo a los principios de justicia, generalidad,
igualdad, progresividad, distribucion equitativa de la carga tributaria y no
confiscatoriedad.

En cuanto, a la Tasa fiscal sobre rifas, tombolas, apuestas y combinaciones aleatorias.
Aun sigue vigente lo establecido en el Decreto 3059/1966 de 1 de diciembre donde se
regula lo referente a esta tasa en los articulos 36 hasta el 41. En lo que concierne a las
rifas, es decir, aquel juego en el que se sortea algo entre personas, exigiendose
autorizacion al Ministerio de Hacienda para su consiguiente celebracion. Sin embargo, la
ley de reforma tributaria en su art 222 devenga la tasa a través de su autorizacion, aunque
no se celebre posteriormente. Atendiendo al art 38 del Decreto mencionado
anteriormente, podemos observar tres tipos de rifas: 1. Rifas de caracter general, tributan
al 35 por ciento de lo distribuido. 2. Rifas de utilidad publica o benéfica, tributan al 15
por ciento y, 3. Rifas benéficas de caracter tradicional. Estas Ultimas tienen un régimen
maés favorable, las cuales solo tributan al 1,5 por ciento sobre los billetes que se hayan
distribuido. Por el hecho de la necesidad de autorizacion administrativa impide que se
encuadre como impuesto, si no se diera este comportamiento y se celebrara la
consiguiente rifa se podra exigir que se pague una sancion por omitir la solicitud, pero,
no podria caber exigencia de tasa ya que se devenga con la autorizacion de la misma. A
pesar de que no hay una gran adecuacion a la tasa, tiene méas elementos en comun con
esta que con el impuesto. Con las tdmbolas se llega a una conclusién parecida, es decir,
se exige tras la autorizacion previa para su celebracion. En lo referente a las apuestas y
combinaciones aleatorias con fines publicitarios, estas no precisan actuacion

administrativa, por lo que solo basta la mera celebracion para su tributacion, es decir, nos

55 Vid. Art 50.3 de la ley 21/2001.
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encontramos delante de tributos que tienen naturaleza impositiva. En el articulo 38 del
Decreto 3059/1966, modificado por la ley 24/2001, de 27 de diciembre establece los tipos
de apuestas que se van a gravar. Tenemos varios tipos de apuestas: 1. Apuestas generales,
las cuales tributan el 7 por ciento de lo vendido, 2. Apuestas de caballos y las celebradas
en frontones, tributan en 3 por ciento del importe total de lo vendido y, 3. Apuestas
gananciosas, estas tributan el 1,5 por ciento. En lo relativo a su exencion, se dejaran de
pagar las tasas en lo relativo a la celebracion de apuestas mutuas organizadas por el
Patronato de Apuestas Mutuas Deportivas Benéficas®®, estas se van a devengar en el
momento en que se celebren, cuyo pago se hara en metélico o a través de efectos
timbrados. Por otro lado, las combinaciones aleatorias son un tipo de concurso en donde
no se satisface una cantidad de dinero, sino que de adquiere un servicio previo con el fin
de justificar la participacion, es exigible que se haga con fines publicitarios. Sin embargo,
el art 26.3 de la ley 21/2001, de 27 de diciembre va a decir que el rendimiento se produce
en la Comunidad Auténoma cuando “la Administracion de dicha Comunidad autorice la
celebracion o hubiera sido la competente para autorizarla en los supuestos en que se
organicen o celebren sin solicitud de dicha autorizacion”, es decir, no se puede incorporar
unatasa en un sitio dirigido al alcance de la cesion de un impuesto cedido, ya que lo unico
susceptible de cesion son los impuestos. De todas maneras, al tener una naturaleza de tipo
impositivo se permite su trato como impuestos cedidos, por lo que las CC.AA. pueden

ejercer las competencias de la mencionada ley 21/2001.

Por ultimo, atendiendo a la Ley Organica de Funcionamiento de las Comunidades
Auténomas en su articulo 7.1, las CC.AA. tienen capacidad para establecer tasas por la
utilizacion de su dominio publico. Ademas, tiene que tener en consideracion el art 157.1
en su apartado a) de la CE, al decir que los recursos de las CC.AA. se van a constituir por

impuestos cedidos por el Estado, recargos y otras participaciones®’.
3.2.- Tributos Propios.

Se tratan de tributos creados por las propias Comunidades Auténomas en el ejercicio
del poder tributario sobre los mismos, concedidos por la Constitucion y las Leyes. Incide

directamente sobre juegos concretos de azar y el bingo. En la actualidad, pocas

56 Vid. Art 39.1 del Decreto 3059/1966, en su respectiva modificacion actual.

57 Todo esto podemos verlo en; Manzano Silva, Ma. Aproximacidn a la tributacién autonémica sobre el
juego. Programa de FPU del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia. pp.4-13.
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Comunidades Autonomas regulan impuestos propios en materia de juego, entre las que
destacamos la Region de Murcia y el Principado de Asturias, ademas la Comunidad de
Madrid regula un impuesto sobre la instalacion de maquinas en establecimientos de

hosteleria habilitados.

En primer lugar, vamos a hacer un breve analisis del juego del bingo en el Principado
de Asturias, el cual se regula en el Capitulo Il del Decreto Legislativo 1/2014, de 23 de
julio. En esta CA el impuesto se considera de tipo indirecto a través del cual se grava “la
obtencion de premios (...) en locales autorizados” cuyo gravamen seria de un diez por
ciento, su hecho imponible consiste en pagar los premios relativos al mismo. En cuanto a
los sujetos pasivos, van a ser tanto personas fisicas como juridicas, incluyendo las
entidades del art 35.4 de la LGT, como el caso de las comunidades de bienes, entre otras.
Este va a repercutir en los jugadores premiados, los cuales quedan obligados a pagar el
impuesto una vez acabada la primera partida, ademéas se devenga en cuanto se haga
efectivo el premio del carton del bingo. Por Gltimo, se va a exigir el pago a través de la
presentacion de los premios que han sido satisfechos, el cual debe ingresar en la hacienda

del Principado.

En segundo lugar, la Region de Murcia también regula el impuesto sobre los premios
del bingo en la Ley 12/1984, de 27 de diciembre, la cual se ha visto modificada por la ley
14/2012, de 27 de diciembre. El hecho imponible va a consistir en el pago de los premios
ocasionados por esta actividad ladica, la cual se va a devengar una vez satisfechos los
premios por los jugadores. En cuanto a los sujetos pasivos, estos seran las empresas que
se encarguen de la organizacion del Bingo, cuya repercusion recae sobre los sujetos

premiados en las diferentes partidas. Ademas. Se va a grabar con un seis por ciento.

En tercer y ultimo lugar, la comunidad de Madrid ha regulado un impuesto sobre sobre
la instalacion de maquinas en establecimientos de hosteleria autorizados, regulados por
la ley 3/2000 de 8 de mayo. Este impuesto va a gravar la instalacion de estas maquinas
cuyo hecho imponible consiste, a su vez, en la instalacion de estas maquinas con premio,
el cual se encuentre programado, en sitios habilitados para ello. Van a ser sujetos pasivos
aquellas empresas que tengan la posesion de las autorizaciones pertinentes, ademas la
base imponible se concreta mediante un sistema de cuotas fijas por cada maquina
utilizada, estas se van a establecer por un precio de 485 euros por maquina instalada. El
impuesto se exige una vez pasados cinco afos con la autorizacion y se devenga cuando
se adquiere la autorizacion oportuna.
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4.-RECOMENDACIONES PARA UN JUEGO RESPONSABLE.

En primer lugar, hay no hay que confundir el juego responsable con el juego seguro.

Este es aquél juego justo, integro, fiable y transparente.

El juego responsable es aquella eleccion sensata y racional de las distintas opciones de
juego, teniendo en cuenta la situacién de la persona jugadora y previniendo de que se
acabe convirtiendo en un problema mas serio. Supone una decisién educada con la
finalidad de entretenimiento y distraccion, asi la cantidad de dinero que se juega nunca es
superior a lo que el jugador es capaz de permitirse. Al fin y al cabo, son actividades de

ocio y entretenimiento.
4.1.-Jugadores Responsables.

La persona participa en las diferentes actividades del juego con el fin ltimo de pasarlo
bien y pasar un rato entretenido, conlleva el conocimiento de que a veces se gana y otras
veces se pierde. Ademas, toma decisiones racionales con el control del tiempo y lo que
quiere gastar, eso provoca diversion y ninguna concurrencia de dafio material para si o

para terceras personas.
4.2.-Problematica del juego.

Existen diversos niveles de participacion de los jugadores, en los dos primeros escafios
se encuentran las personas que no juegan y aquellas que lo hacen, pero no tienen ningun
tipo de problema®®. El nivel 2 supone un juego problematico, ya que tiene consecuencias
negativas. El nivel 3 da lugar a enfermedades de caracter patoldgico o compulsivo como
es la ludopatia, la persona vive, piensa y actla en funcion del juego (deriva del juego
patologico DSM-1V®°), se le empieza a dar relevancia a los factores desencadenantes y la
necesidad de dar tratamientos. Uno de los sintomas estrella es que el juego se utiliza como
estrategia para escapar de problemas, o para mitigar un estado de animo deprimido o
disférico. Supone una adiccion y unas necesidades incontrolables de jugar, por lo que se

considera una enfermedad mental (reconocida por la OMS) como consecuencias de

8 Portal Jugar Bien del Ministerio de Hacienda con la Direccion General de Ordenacién del Juego.

89 Supone una adiccion al juego, que se vertebra en diferentes fases a la hora de ver que tienen un
problema con el juego. Primero, no reconoce que haya algin con problema. Segundo, se plantea la
existencia de algun problema. Tercero, aparece la conciencia de que han tenido problemas e intentan
dejarlo, con la consiguiente dejada de jugar.
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juegos que pueden llegar a provocar una capacidad adictiva hacia los mismos. El jugador
es considerado como una especie de persona drogodependiente, necesita el juego y hace
lo que sea para conseguirlo. Jeronimo Saiz reconoce que la ludopatia se asocia al juego
ocurrido en casinos, bingo y juegos online™. EI Gltimo nivel,4, supone la blsqueda de
ayuda profesional para conseguir perder la adiccion que tienen con el juego a través de
un tratamiento, acaban siendo conscientes de que tienen un problema y que pueden causar

dafio a si mismos y a sus seres mas queridos.
4.3.-Normas de Juego Responsable.

1. Imponer un limite de tiempo de juego, 2. Tener conciencia de que se puede perder,
3. No jugar con crédito o pedir prestado, ni prestar, 4. El juego no debe interponerse en
tu vida por encima de otras cosas, 5. No obsesionarse con lo que pierdes, 6. No utilizarlo
como medio de escape ante cualquier sufrimiento, 7. Conocer las reglas del juego, 8. No

creerse experto del juego.

En conclusion, los diferentes juegos se han creado con la finalidad de garantizar un
tiempo de diversion y ocio para los ciudadanos, pero siempre sabiendo que se pierde o
gana con conciencia de tus actos y saber cuando parar antes de que suponga un problema

mayor, del que no se pueda salir sin ayuda.
5.-CONCLUSIONES

El impulso de una legislacién del juego supuso un gran avance a la hora de recoger en
un mismo sitio sus diferentes modalidades y como influyen diferentes 6rganos en el
mismo. Ademas, es una forma de evitar lagunas de interpretacion.

Mediante la Ley de Financiacion de las Comunidades Autdénomas influyo
satisfactoriamente al considerar cedido este impuesto como forma de implicacion con las
distintas CC.AA. Con la promulgacion de la Constitucidén Espafiola de 1978, se les dotd
de competencias territoriales, generales y de gestion mediante sus respectivos estatutos.

Sin embargo, esta cesidn sigue provocando diferencias entre las diferentes CC.AA. en
materia de competencias sobre este tipo de tributo cedido, en cada una de ellas se va a
tributar de manera diferente. Supondria una mejora, una reparticion igualitaria con la

finalidad de reducir algunas que otras diferencias con el Estado.

70(2015). Articulo de revista. Ludopatia: Tratamiento, Sintomas, Causas. Cuidateplus.
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El Juego Online es cada vez méas conocido y mas practicado por ciudadanos jovenes,
lo que provoca un ingreso importante en el PIB, pero su lado negativo crea adicciones
que provocan conflictos y puede llegar a males mayores. Sin embargo, provoca mayor
comodidad sin tener que ir a locales autorizados para ejercer actividades de juego.

Deberia existir una mejor regulacion en cuanto a casinos, bingos y maquinas
automaticas por el hecho de que aln deja alguna que otra ambigiedad suelta que no se
encuentra bien cubierta, y que podria ocasionar confusiones a la hora de realizar y derogar
distintas disposiciones.

Por altimo, hay que fomentar el juego responsable a través de la concienciacion de que
puede crear adiccion y que es un sistema en el que hay que tener plena consciencia de lo
que se hace hasta un limite de saber parar cuando se cumpla el tiempo dedicado a esa
actividad ladica
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