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Resumen

El objetivo de este Trabajo de Fin de Grado es comprender los motivos y el origen de
dicha crisis en EEUU, que afect6 de manera desastrosa al sector bancario, asi como su
posterior propagacion por el resto del mundo como consecuencia de la globalizacion, y
centrandonos especialmente en como afecté a la economia espafiola, la cual tratd de
luchar contra la crisis aumentando el gasto publico para reactivar el PIB pero lo que
consiguio realmente fue imponer un excesivo déficit pablico. Posteriormente se llevaron

a cabo medidas para corregir esa situacion mediante politicas fiscales restrictivas.

Y analizaremos también la variacion de los indicadores mas importantes para
comprobar exactamente las consecuencias de dicha crisis que se dio por finalizada en
2017.

Para finalizar sacaremos nuestras propias conclusiones y unas posibles actuaciones que

se podian haber llevado a cabo para suavizar esta crisis.

Abstract

The objective of this project is understand the reasons and the source of the crisis in
USA, which not only affected disastrously the banking sector, but also, it damaged its
following propagation for the rest of the world as a consequence of globalization, and
focusing especially on how it impacted the Spanish economy, which tried to fight
against the crisis by increasing public spending to reactivate GDP however it really got
was to impose an excessive public deficit. Subsequently, measures were taken to correct

this situation through restrictive fiscal policies.

And we will also analyze the variation of the most important indicators in order to

verify exactly the consequences of the crisis that ended in 2017.
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To conclude, we will draw our own conclusions and possible actions that could have

been taken to soften this crisis.
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1. INTRODUCCION

La crisis financiera de 2008 supone un antes y un después en el panorama financiero y
econdmico internacional, como consecuencia de la magnitud, la intensidad y los efectos

que provoca sobre la economia mundial.

Comenzaremos analizando en el apartado nimero 2 el origen de esta situacion, la cual
se produjo en Estados Unidos, y entrando en detalle en las hipotecas subprime, que
como posteriormente veremos son el principal desencadenante de dicha crisis. No

dejaremos de lado la situacion en Esparfia, que también atravesé la burbuja inmobiliaria.

Profundizaremos en los principales indicadores existentes en ese periodo, ya que seran
estos los que nos muestren la realidad y el por qué de muchas decisiones llevada a cabo.
Y realizaremos comparaciones del antes y del después para ver las repercusiones

producidas.

Indagaremos en el apartado 4 la situacion del empleo, viendo como se vio afectado, y

haciendo hincapié en los jovenes.

Seguidamente trataremos las medidas aplicadas por el gobierno espafiol y las reformas
financieras para paliar la crisis. Y terminaremos el trabajo sacando las conclusiones

pertinentes de todo esto, con el fin de que no ocurra de nuevo por los mismos motivos.

2. ORIGEN DE LA CRISIS

La crisis financiera internacional tuvo lugar principalmente por el gran nimero de
hipotecas que se ofertaron en EEUU en el periodo de tiempo entre el 2002 y 2006,
debido a que en ese momento el tipo de interés era bajo, por lo que los bancos sacarian

menos ganancias con los intereses, de ahi que siguieran dos lineas de actuacion, la
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primera seria ofrecer préstamos con mas riesgo, de los que se cobrarian mucho més

intereses y compensar el bajo margen aumentando el nimero de transacciones.

Dentro de esas hipotecas anteriormente citadas destacamos las “subprime”, siendo
aquellas con un mayor porcentaje de impago debido a que se soportaba un mayor
riesgo, y en la que en esta época la mayoria no se pudieron hacer frente por parte del
deudor, béasicamente porque ademas el banco le ofrecia una cantidad mayor al valor de
la casa, para que pudiesen comprarse también un vehiculo, irse de vacaciones o
gastarselo en lo que quisiesen y porque en muchos casos fueron concedidos a personas

las cuales no serian capaces de devolver estos productos financieros.

A estas personas se les conoce como Ninjas (no income, no job, no assets), lo que viene

siendo personas sin ingresos, sin trabajo y sin propiedades (Abadia, 2009).

Estas hipotecas eran de alto riesgo debido a que se comenzaba con unos intereses muy
bajos y luego se disparaban. Pero los bancos concienciados de que el mercado
inmobiliario seguiria subiendo, si estos ninjas no pagaban no habria problema porque
venderian el inmueble (que ya habria subido de precio gracias al boom inmobiliario) e

igualmente saldrian beneficiados.

Ademas no tardarian en expandirse por el sistema financiero mundial como
consecuencia de la interconexién que hay entre las entidades financieras, y donde dichas
hipotecas se venderian a los inversores de todo el mundo en paquetes junto con otros
productos financieros con un menor riesgo obteniendo un producto llamado

“Obligaciones de Deuda Colaterizada”.

Dentro de estas habia varios tipos dependiendo de la rentabilidad y el riesgo que
ofreciesen, por lo que un titulo con mayor riesgo dard a cambio mayor rentabilidad.

Cada conjunto de titulos con caracteristicas similares se le llama tramo.

Una hipoteca sera subprime si el cliente posee un ratio de deuda-ingreso superior al

55%. En un riesgo menor se encontrarian las Alt-A, encontrandose entre medias de las
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subprime y las prime, y donde se les concede a los clientes con un historial crediticio
adecuado pero que no se sabe sus ingresos a ciencia cierta, ya que no se pide
documentacion. Y por ultimo estarian las hipotecas prime que son las de menor riesgo,

cuyos clientes son los més solventes (Tortella y Nufiez, 2009).

El peligro de estas Obligaciones de Deuda Colaterizada, es el anclaje que llevan esos
productos financieros, donde el valor de un producto financiero depende a su vez de
otro producto, siendo en muchas ocasiones complicado para el comprador llegar a

entender que esta comprando.

Por lo que con el paso del tiempo iba creciendo la inestabilidad econdmica en los
sistemas bancarios, que al obtener este producto, desconocian la cantidad de dichas
hipotecas de alto riesgo que poseian, y por tanto aumentaba la incertidumbre, y de ahi

que los bancos no se fiaran unos de otros.

Ademaés por otro lado en el mercado interbancario europeo, en el que los bancos se
prestan dinero a un tipo de interés, siendo este el EURIBOR, comienza a subir como
consecuencia de esta desconfianza. Afectando esto a las demas hipotecas europeas, en
nuestro caso también en Espafia, ya que se pagarian mas por ellas, por que el EURIBOR
es el indice al que estd unido las hipotecas, y si este sube, se pagaran unos intereses

mayores.

A esto se le suma que habia una falta de liquidez por parte de los bancos como
consecuencia del aumento de impagos en las hipotecas subprime, quedandose los
bancos con los inmuebles pero sin poder recuperar el efectivo, por lo que se redujeron
drasticamente los créditos o préstamos y endureciéndose las condiciones para poder
conseguir uno, viéndose limitado la posibilidad de endeudarse de los consumidores, por
lo que esto lleva a una reduccion del consumo y de la inversion, lo que no beneficiaria

al crecimiento econémico (Abadia, 2009).
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Por tanto cuando en 2007 los tipos de interés subieron y los precios de la vivienda
bajaron, los ninjas dejaron de hacer frente a sus pagos, y donde se empezaron a observar
los primeros sintomas de esta crisis como las pérdidas millonarias del banco britanico
Household Finance Corporation en marzo de este mismo afio, en abril quebré New
Century Financial, en mayo UBS no le quedd més remedio que abandonar un fondo de
administracion de patrimonio del cual habia obtenido hipotecas basura de EEUU.

Pero a pesar de esto, muchos expertos afirman que la crisis realmente comienza cuando
a principios de agosto de 2007 se produce la suspension de 3 fondos de inversion del
banco francés BNP Paribas y una filial de crédito hipotecario en el prestigioso banco
Lehman Brothers. A partir de ahi la bolsa empezé a caer y los bancos centrales europeos
y norteamericanos se vieron en la necesidad de introducir liquidez y facilidades a los

mercados y bancos (Pozzi, 2008).

Hay que afiadir que los ciudadanos al ver este panorama, agravan mas la situacion
sacando de las entidades de crédito todos sus ahorros, por el temor de que puedan
perderlo todo. Pero en muchos casos ante la insolvencia del banco y las resoluciones
judiciales, se produjo la congelacion de las cuentas corrientes, provocando el malestar

por parte de los depositantes del banco.

Y donde por ejemplo en Inglaterra el gobierno se tuvo que hacer cargo de algunos
bancos mediante su compra, y gestionarlos como una empresa publica, incluso llegando

a cambiar ciertas leyes para facilitar este tipo de rescate.

Otros sucesos anteriores que ocurrieron a tener en cuenta son cuando en 1999 la
abolicién de la ley Glass-Steagall por parte de Bill Clinton, la cual fue aprobada en
1933, y promulgada por Roosevelt, donde se pretendia evitar una situacion como la
crisis de 1929 produciéndose un colapso bancario. Esta ley supervisaba el
comportamiento de las entidades bancarias y las separaba en funcion de la actividad que
podia realizar, organizandose en 2 grupos: bancos de inversién y bancos comerciales
(Torres, 2010).
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Se separaron principalmente por el tipo de riesgo tan distinto que tienen cada uno. Los
bancos comerciales recibian el efectivo en cuenta corriente y empleandolo basicamente
en préstamos a corto plazo y activos liquidos, en cambio, los bancos de inversién
obtienen el efectivo de bonos u obligaciones a largo plazo, destinandolo a activos a

largo plazo pero con un mayor riesgo.

Como consecuencia, la abolicién de esta ley provocd que los bancos comerciales se
introdujeran en el negocio de la inversion financiera, asumiendo mas riesgo y recayendo
este a los activos procedentes de los clientes comerciales. Siendo esto determinante a la

hora de desencadenar las hipotecas basura.

Después de enfocarnos en EEUU, ahora nos centraremos mas concretamente en como

afect6 a Espafia, aunque veremos como estaba la situacidn unos afios antes.

En Espafia en la década de 1996 a 2006 el sector de la construccion obtuvo una gran
relevancia en el PIB, llegando a alcanzar un 10.4% en 2006 de contribucién en el PIB
pero a partir de ahi sufrié un descenso continuado como veremos en el grafico, llegando
hasta el 5.1% en 2015.
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Gréafico 1. Peso del sector de la construccion en el PIB en %
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Fuente: Elaboracidn propia, datos obtenidos del INE.

Pero la pregunta es ¢Era un porcentaje adecuado a su economia o estaba suponiendo un

exceso el cual iba a suponer la detonacion del mismo? Pues bien para eso
compararemos este porcentaje con el de la Unién Europea para ver si existe una
similitud o no (INE, 2019).

El peso que tenia la construccion de la UE-15 en 2006 suponia un 5.1%, por lo que en
Espafia casi doblaba practicamente esa cifra. Donde se veia venir que en algin momento

acabaria estallando.

Las principales causas del origen de esta burbuja inmobiliaria se deben a la expansién

econdmica que habia en Espafia; catapultando la demanda; los tipos de interés bajos
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presentes al incluirse en 1986 en la Unidn Europea; la facilidad con la que se concedian
las hipotecas, donde esto provoca un aumento de la demanda y también de los precios; y
la vision que se tenia de que seguirian subiendo los precios de las viviendas, donde seria

muy rentable comprar la vivienda y obtener plusvalias de esta.

Incluso los bancos espafioles tras prestar tanta cantidad de dinero, necesitaban liquidez,
endeudandose con numerosos paises europeos como Alemania o Francia, donde esa
deuda venceria entre 3 y 5 afios, y las hipotecas que los bancos realizaban, su
vencimiento estaba fechado en 20 o 30 afios. Por lo que cuando llegase la fecha de
vencimiento con los paises europeos, muchas entidades bancarias tendrian dificultad
para poder llevar a cabo el pago. Por lo que siguieron un camino de endeudamiento que
no era sostenible ni viable (Garcia y Ruesga, 2014).

Este alto nivel de endeudamiento se desarrolla debido a los bajos tipos de interés
vigentes, la desregulacion financiera y por los fallos de supervision del Banco de
Espafia (Mufioz, R., 2012).

Hasta que Espafia se vio obligada en 2012 a solicitar ayuda a Europa para poder rescatar
a sus bancos, en el que nos concedieron hasta un maximo de 100.000 millones de euros
exclusivamente para la banca y sin poder volver a solicitar nuevos ajustes

macroecondmicos.

Y donde el ministro de economia de Espafia, Luis de Guindos, seguia negando lo

evidente e insistia en que no era un rescate sino un apoyo financiero.

Este procedimiento se llevaria a cabo a traves del FROB, donde se le inyectard
directamente el dinero, y sera el gobierno espafiol el que administre el mismo y lo preste
a los bancos segln sus necesidades. Y todo este proceso sera supervisado por el BCE y

las autoridades europeas.

Pero ese dinero del que disponga Espafia, debera devolverlo como si fuese un préstamo,

que ya se lo ha hecho saber a las entidades financieras que lo necesitaran, pero que es
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necesario para poder sanear la banca espafiola. Los intereses iban a rondar el 3%
(Martin, 2017).

Y de no haberse realizado hubiera supuesto segiin Linde:”Un desastre absoluto y una

hecatombe econdmica, con un coste en términos de PIB y empleo mucho mayores™.

A continuacion vemos el crédito que se destinaba al sector de la construccion en Espafa

y en algunos paises europeos.

Graéfico 2. Crédito a la construccidn y promocion inmobiliaria en % del PIB.
Diciembre de 2009
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Fuente: Elaboracion propia, datos obtenidos del BCE.
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Fue entonces cuando a partir de 2006 comenz6 una reducciéon de las transacciones
inmobiliarias, llevando esto de la mano una reduccién del precio de las viviendas y una
subida del tipo de interés a comienzos del 2007, esto influia en las hipotecas donde casi

la totalidad eran de tipo variable.

Todo esto provoco una desaceleracion en el sector de la construccion y la destruccion
de empleo en este. A partir de ahi, muchas familias se vieron incapaces de responder a
los pagos de la hipoteca contraida, perdiendo en muchas casos la casa como

consecuencia del desahucio.

Lo mismo le ocurri6 a muchas de las empresas relacionadas con la construccion tales
como los promotores, donde con la caida del sector se vieron con unos inventarios de
viviendas terminadas, en construccion y parcelas de suelo, donde dificilmente podrian

venderlas, viéndose obligadas a cerrar.

No iban a ser menos otros de los perjudicados los bancos, ya que al aumentar el
porcentaje de morosidad en cuanto a las hipotecas, las entidades crediticias se
encontraron con la falta de liquidez, debido a que se quedaban con las viviendas que se
utilizaban como avales, pero estas serian muy complicadas de vender en este panorama

y quedandose sin ese efectivo.

Y donde podemos destacar que los responsables en gran parte de que ocurriese todo este
suceso son el gobierno vigente en ese periodo, los bancos y los agentes encargados de
regular y supervisar la actuacion del sistema bancario espafiol, ya que se deberian haber
establecido restricciones de crédito como por ejemplo no hipotecar mas de la mitad de

la vivienda (Banco Central Europeo, 2019).
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3. EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES
MACROECONOMICOS EN LA CRISIS

A continuacién detallaremos como variaron los principales indicadores
macroeconomicos desde el inicio de la crisis en 2007 hasta la actualidad, donde ya

adelantamos que se vieron bastante afectados, en gran medida por la crisis inmobiliaria.

3.1 Evolucion del PIB

Graéfico 3. Evolucion del PIB y PIB per capita en Espafia

6,00%
4,00% \\\
2,00%
—o—PIB
0,00% : : :
2007 2008\ 2009 2014 —#—PIB p/c

-2,00% V

-4,00%

-6,00%

Fuente: Elaboracion propia, datos obtenidos del INE

Tras el batacazo de la crisis, centrandonos en el PIB, mejord la situacion como se

muestra en el grafico a partir de 2009, pero esta idea no terminaba de convencer, y
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habia muchos temores de una posible doble recesion, que al final acabaria pasando en el

2011.

3.2 Déficit publico

Gréfico 4. Déficit publico
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Fuente: Elaboracion propia, datos obtenidos del INE

La crisis del sector publico espafiol supuso pasar de un superavit del 2% del PIB en

2007, a un déficit del 11.2% en 2009 (aunque en Europa en 2009 la media estaba en el

6.6%), como consecuencia de las politicas que se llevaron a cabo en fomento del gasto

publico.
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Aunque Espafia no fue el Unico pais europeo que alcanzd estos niveles de déficit
publico, incumpliendo el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de 1997 que tenia como
fin prevenir un déficit presupuestario muy abultado tras la entrada del euro y fijandose
como maximo el 3% de déficit publico. Teniendo esto una gran repercusion para
Espafa, teniéndose que ajustar el cinturon para poder llegar a cumplirlo (Comision
Europea, 2019).

Y a partir de 2010 se tomaron medidas para reducir ese déficit como ya veremos mas

adelante.

3.3 Euribor

Un indicador importante, ya que esta vinculado con el interés de las hipotecas y ver

como fluctta puede hacernos entender mejor la situacion en esos afios.

El Euribor se desplaza desde el 2.8 % a principios del 2006 al 5.4% en septiembre de
2008 (este seria el mayor porcentaje en esta serie temporal) y a partir de ahi sufriria una
caida hasta llegar al 0% en el afio 2016 (INE, 2019).

Aunque los bancos ante esa circunstancia tienen lo que se conoce como clausula suelo
en las hipotecas de interés variable, que consiste en que aunque el Euribor baje por
debajo de ese limite (o suelo), igualmente se aplicara dicho limite, ya que actia como

tope. También existe la clausula techo (Banco de Espafia, 2019).

3.4 Sectores mas afectados

A continuacion observamos una tabla que nos muestra la contribucion al PIB de cada

sector en Espafia.
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Grafico 5. Los sectores econdémicos en Espafia y su porcentaje en el PIB

2008 2013 | Evolucion 2016 2T Diferencia
% % 2008-2013 % 2013-2016
Agricultura, ganaderia y pesca 2.32 2.61 1 2.27 -1
Industria 16.48 | 15.61 -23 15.18 6
Construccion 10.12 5.04 -61 5.00 3
Servicios 62.98 | 67.99 -2 68.36 50
Comercio, transporte y hosteleria 20.16 | 21.72 -1 22.45 23
Informacion y comunicaciones 3.94 3.87 -4 3.81 2
Actividades financieras y seguros 4.92 3.49 -20 3.54 3
Actividades inmobiliarias 8.24 10.96 21 10.45 2
Actividades profesionales 6.72 6.69 -5 7.00 8
A.A.P.P Sanidad y educacién 1559 | 17.36 5 17.00 8
Actividades artisticas y recreativas 3.49 3.87 1 4.00 4
Impuestos netos sobre los 8.14 8.73 -1 9.18 11
productos
PIB a precio de mercado 1116 1031 -85 1100 69

Fuente: Elaboracion propia, datos obtenidos del INE.
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La agricultura se ve claramente que no supone un sector con gran aportacion al PIB, ya
que no llega ni al 3%. Y en lo que respecta a la crisis, no se ve afectado, ni tampoco al

periodo de recuperacion .Por lo que no le daremos gran relevancia.

La industria supone entre un 15%-16%, y como vemos en la diferencia entre 2008 y
2013, este sector pierde 23.000 millones de euros del PIB, siendo el segundo mas

deteriorado.

El sector de la construccion, con diferencia el mas afectado, reduciéndose en mas de la
mitad su contribucion al PIB en 6 afios (Del 2008 al 2013), perdiendo 61.000 millones
de euros y donde vemos que en el 2016 apenas ha mejorado. De ahi, que no eran

normales los indices que poseia en 2008.

El sector servicios entre 2008 y 2013 representaba entre 60% y 70% del PIB, y sigue en
aumento. Siendo el sector mayoritario en Espafia y apenas se vio afectado en dichos

afios, pero si mejoro hasta llegar al 2016, siendo el gran protagonista de la recuperacion.

Aunque tal predominio del sector terciario es comun en la mayoria de los paises

desarrollados.

3.5 La productividad

Espafia, a finales del siglo XX y principios del XXI destaca por un rapido crecimiento
del PIB, aunque esto no va de la mano en cuanto a la productividad y el progreso
tecnoldgico, lo que ha supuesto una pérdida de la competitividad, teniendo esto

transcendencia en el déficit exterior.

Esto se puede ver cuando en la burbuja inmobiliaria, Espafia tenia una productividad por
empleado a tiempo completo que crecia apenas 0.3 puntos porcentuales al afio
(Maqueda, 2019).

17



Universidad de Jaén

La crisis econdmica de 2008

Grafico 6. Factores a tener en cuenta en el crecimiento

Capital humano

Crecimiento Productividad

Competitividad

Este gréafico nos muestra el ciclo para fomentar el crecimiento. Esto se puede conseguir
en primer lugar centrarnos en la innovacion, que mejorando los procesos productivos e
introduciendo invenciones revolucionarias en el mercado para que las empresas puedan

competir mucho mejor y de una forma mas eficiente contra la competencia externa.

No es un proceso cronolégico, por lo que no tiene porque seguir un mismo orden para

conseguir dicho crecimiento.
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4. EL EMPLEO DURANTE LA CRISIS: ESPECIAL REFERENCIA A LOS
JOVENES

El desempleo es uno de los problemas que mayor impacto tendra en esta crisis por las

variables a las que afecta.

En este apartado vamos a ver como a reaccionado el mercado de trabajo durante esta
recesion. Como ya sabemos mediante el EPA, la tasa de desempleo incluye el numero

de personas desempleadas que buscan trabajo activamente.

Este en Espafia es realmente alto, y como podemos ver en el grafico en el primer
trimestre del 2008 el paro ascendia a 9.6 %, pero lo peor estaba aun por llegar en los
proximos afios, donde se alcanzaria en el afio 2013 un 26.94%, reduciéndose a inicios
del 2016 hasta el 21%.
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Gréfico 7. Porcentaje de desempleo por trimestres en Espafia
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del INE

El estallido de la burbuja inmobiliaria azot6 fuertemente al sector de la construccion
como menciondbamos anteriormente, ocasionando la destruccion del 46% del empleo

total durante la crisis.

Con respecto a los jovenes en Espafia junto con los inmigrantes son los que poseen la
mayor tasa de desempleo tras la crisis, llegando a alcanzar en los jovenes menores de 25
afios una tasa del 56.92% en el primer trimestre del 2013 segln la Organizacién
Internacional del Trabajo. Por lo que cada vez mas los jovenes seguian formandose al

no encontrar un puesto de trabajo o por las malas condiciones laborales que habia,
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retrasando su entrada al mercado laboral, y ocasionando esto a su vez el retraso en las

jubilaciones.

Gréfico 8. Porcentaje de paro en jévenes menores de 25 afios
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Fuente: Elaboracidn propia, datos obtenidos del INE

Ademas de las pésimas condiciones laborales que se presentan si las comparamos antes
de la crisis, donde la mayoria de los contratos en los jovenes pasan a ser temporales
(44.9%) con una duracion de menos de un afio, y una reduccion notable de los salarios,

impidiendo la estabilidad de esta parte de la poblacion y la posibilidad de emancipacion.
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Y aunque los datos anteriores en los jévenes son ya abrumadores, las personas mayores
de 50 afios en Esparfia, aunque tienen una tasa de desempleo menor, tienen muchas mas
dificultades para volver reintegrarse y encontrar un puesto de trabajo como

consecuencia de la edad.

Todo esto provoca el llamado “trabajador desanimado” que consiste en que aquellas
personas dispuestas a trabajar pero que dejan de buscar trabajo debido a que piensan que
no lo van a encontrar, ya sea por la mala situacion que se encuentra el pais o por el largo

tiempo de bldsqueda de empleo sin ninguna recompensa.

5. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO ESPANOL

5.1 La expansion del gasto

Aqui mostraremos las decisiones que se llevaron a cabo por el gobierno del momento,
donde en 2008 fueron las elecciones en Espafia y el PSOE revalidé su mandato, liderado

por José Luis Rodriguez Zapatero.

La politica que se desarrollaria seria la keynesiana anticiclica, que también la adoptarian
el resto de Europa y Estados Unidos, y se apoyaba en tres bloques: 1) en permitir el
libre funcionamiento de los estabilizadores automaticos a través de la reduccion de
impuestos y transferencias méas altas, sobre todo mediante las prestaciones de
desempleo, 2) disminucion de los impuestos ad-hoc, 3) un programa llamado plan-E
(Garcia et al., 2014).

El primer bloque se basaba en la creacién de un programa de ayuda para las personas

gue habian perdido su empleo, una vez finalizado el subsidio por desempleo.

El segundo bloque se centrd en una supresion progresiva del impuesto sobre la renta,

una medida muy cuestionada de la politica anticiclica, pero que tenia una clara
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intencionalidad electoral. Y una deduccion de 400 euros del IRPF para ciertos niveles
de renta.

Y por ultimo mencionaremos el Plan Espafiol para impulsar la economia y el empleo,
comunmente conocido como Plan-E. Donde se disponia de once mil millones de euros,
distribuidos en dos fondos distintos, con la finalidad de aumentar las inversiones locales
mediante la financiacion de obras publicas de nueva planificacion, y actuaciones en

sectores productivos concretos.

Utilizaron este plan ya que ante la caida de la demanda efectiva, fomentar la inversion

publica seria la mejor manera de incrementar con ello el PIB.

Este conjunto de medidas tuvo un efecto fugaz, ya que en 2009 supuso un estimulo
fiscal muy notorio, llegando incluso a ser el mas grande de la Union Europea con un
2,3% en el PIB, pero reduciéndose drasticamente en 2010 hasta llegar al 0.6% (Fondo

Monetario Internacional, 2019).

Ademaés el Plan-E tuvo una mala distribucion de los fondos en cuanto a la creacion de
empleo en las distintas provincias, como bien explica el catedratico espafiol de
economia Mikel Buesa: “El Plan-E no tuvo efectos positivos sobre la creacion de
empleo, por que los fondos estatales se distribuyeron geograficamente, de manera
proporcional a la poblacion que hay en las distintas provincias, con independencia de

cual fuese la tasa de desempleo en cada una de las provincias” (Buesa, 2010).

Por otra parte en 2011, el Partido Popular, encabezado por Mariano Rajoy, obtuvo la

mayoria absoluta, la cual le permitiria poder aplicar sus politicas.

Se enfocaron en la reduccion del deficit pablico, ya que como anteriormente hemos

explicado en 1997 se instaur0 el Pacto de Estabilidad y Crecimiento en la Union
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Europea, que permitia un déficit maximo del 3% y que no la deuda pablica no superase
el 60% del PIB, y donde se seguia incumpliendo.

Por lo que se llevaron a cabo medidas para reducir gasto publico y conseguir realzar los

ingresos publicos, que fueron las siguientes:

Se congelaron las pensiones, acabaron con la deduccion de 400 euros del IRPF aplicado
por el partido socialista, privatizaron empresas publicas, congelacién del sueldo de los
empleados publicos, se aumento el IVA y los impuestos especiales, se redujeron un 5 %

los salarios de los funcionarios.

Por lo que como hemos podido comprobar, se producen dos etapas en las que las
medidas adoptadas son totalmente opuestas, la primera con el PSOE son politicas
fiscales expansivas con el fin de estimular la demanda. Y en la segunda etapa con el PP

realizan politicas restrictivas para intentar solventar el gran déficit pablico.

5.2 Las reformas financieras

El sistema crediticio, como bien hemos aclarado en los apartados anteriores, se vio
bastante afectado en cuanto a sus problemas de liquidez y solvencia, siendo necesaria la
reestructuraciéon y regulacion de este. El problema tenia tal importancia que no era
suficiente con los Fondos de Garantia de Depdsitos recopilados en el Real Decreto
2606/1996, gque tienen por objetivo asegurar y garantizar el buen funcionamiento de las
entidades de crédito cuando alguna esta en algun tipo de problema, pero no cuando el

problema esta tan generalizado.

Por tanto se implantaron reformas entre el 2009 y 2013, como el Real Decreto-ley
9/2009 y su finalidad es mantener la confianza del sistema financiero espafiol y reforzar
las entidades de crédito para que solucionen sus problemas de liquidez y solvencia,

pudiendo desempefiar su funcién con normalidad. Y consistieron en:
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Dar apoyo a aquellos procesos de integracion voluntarios entre entidades

financiera viables con el fin de mejorar su eficiencia.

Crear un Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB) que poseera
autonomia juridica propia para poder gestionar los procesos de reestructuracion
de las entidades de crédito, agilizando los procesos de integracion entre
entidades, todo esto de forma voluntaria y con el fin de mejorar la situacion de

estas.

Cuando los Fondos de Garantia de Depdsitos no tengan capacidad suficiente
para abordar crisis de entidades financieras, el FROB entrara en accion
sustituyendo la administracion de la entidad financiera por la del FROB y

tomaréa las medidas necesarias para revertir la situacion.

El Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria no estara condicionado por la
Ley 6/1997, del 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado ni las normas que controlan el régimen
presupuestario, econdmico-financiero, contable, de contratacién y de control de
los organismos publicos dependientes a la Administracién General del Estado
excepto la que concierne a la fiscalizacién externa del Tribunal de Cuentas,

incluido en la Ley Organica 2/1982, del 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

El FROB cont6 en su fundacion con un presupuesto de 9000 millones de euros,
proveniente tres cuartas partes de los Presupuestos Generales del Estado y lo

demas de los Fondos de Garantia de Depositos.

25



Universidad de Jaén

La crisis econdmica de 2008

Otra reforma es el Real Decreto-ley 11/2010, del 9 de julio, que va dirigida a las Cajas

de Ahorro. Dicha reforma se orienta en dos lineas de actuacién:

- La capitalizacion de las Cajas, lo que le facilita captar recursos de méxima

calidad en igualdad con otras entidades crediticias.

- Se modifican aspectos relacionados con el gobierno de las Cajas de Ahorro, mas
concretamente se reduce la participacion de cargos con representacion publica,

permitiéndole a las Cajas acrecentar una mayor profesionalidad.

- Esto trae consigo la fusion de Cajas de Ahorro, reduciéndose el nimero de
estas, y que muchas de ellas se hayan convertido en bancos, facilitandole el

acceso a los mercados.

Tras estos decretos, desde principios de 2008 a finales del 2010, el sistema bancario

espafiol le supuso una pérdida del valor de los activos equivalente al 9% del PIB.

En 2011 se introdujo el Real Decreto-ley 2/2011, se fija para las entidades de crédito un
coeficiente minimo del 8% de capital principal para garantizar una mayor disponibilidad
de recursos. Y un 10% para las entidades de mayor riesgo.

Ademas el Banco de Espafia penalizard en caso de que no se llegue al porcentaje
minimo de capital principal exigido llegandose a aplicar restricciones en el reparto de

beneficios, dividendos o retribuciones variables.

Posteriormente se aprueba el Real Decreto-Ley 2/2012, del 3 de febrero. Cuyo fin era
sanear el sector financiero, mas concretamente eliminar de los balances, los activos

toxicos procedentes principalmente del sector inmobiliario.
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Y tras todas estas reformas llevadas a cabo en Espafia, el sector financiero seguia sin
levantar cabeza, o no todo lo que hubiese gustado. Por lo que en el 2012 Espafia recurre
a Europa con el fin de recibir asistencia financiera para la reestructuracion y la
recapitalizacion bancaria. Esta ayuda podria suponer hasta 100.000 millones de euros,
aunque tenian unas condiciones reflejadas en el Memorando de Entendimiento (MoU)
aprobado en la Cumbre de la Eurozona el 20 julio de 2012.

Para esto se crea la SAREB (Sociedad de Gestién de Activos Procedentes de la
Reestructuracion Bancaria), es sociedad andnima la cual asumiria la funcién de recoger
los activos tdxicos de cada una de las entidades bancarias, donde la mayoria procede del

sector inmobiliario.

La SAREB esta constituida por capital privado en un 55% vy el resto por capital publico
del FROB.

6. CONCLUSIONES

Con el desarrollo de este trabajo hemos podido comprobar los efectos causados y las
consecuencias de esta crisis originada en 2008 en EEUU, tanto econdémicos como
sociales. Y a lo que se le suma la crisis interna en Espafia con la burbuja inmobiliaria, lo
que ha supuesto un elemento diferenciador con el resto de paises desarrollados,

afectando aln mas.

Tras analizar todos los parametros a lo largo del trabajo podemos ver que los mas
damnificados han sido la tasa de paro, llegando a limites insospechados como un
26.94% y un déficit pablico llegando al 11.2 %.

En referencia a la politica, la repercusion que ha tenido esta crisis en Espafia y la

manera que han actuado nuestros partidos politicos, mas concretamente el PP y el
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PSOE, ha desencadenado que desaparezca el bipartidismo a raiz de esto. Ya que podian
haber tomado muchas medidas para haber evitado tal desastre o al menos haberlo
suavizado, y una de ellas era haber impuesto normas bancarias para restringir el crédito.
Por lo que generd que los votantes se replantearan su voto Unicamente a estos dos

partidos politicos, y surgieran o tomaran mas importancia otros partidos politicos.

Aunque el Banco de Espafia tampoco se queda atras en cuanto a la culpa, por su escasa
o nula supervision hacia las entidades bancarias, que en la mayoria de las veces
actuaban a rienda suelta sin ningun tipo de control y provocando un mal funcionamiento
del sistema. Y se deberia haber avisado al gobierno vigente de las negligencias que

estaban ocurriendo, ya que por el mismo no tenia competencias.

Y por ultimo no se eximen de culpa a los consumidores por solicitar préstamos, que de
los cuales la mayoria no iban a poder hacer frente en un futuro muy cercano, teniendo

por tanto un comportamiento irresponsable.
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