RESUMEN

En este proyecto sobre Calidad democratica y Participacion Ciudadana se
observard, en primer lugar, un contexto historico en el que juristas y politélogos relevantes
consideraron aquello que debia ser la democracia, asi como —desde una perspectiva
europea— la evolucion de la gobernabilidad de distintos paises y l1os mecanismos que estos
utilizan para involucrar a los ciudadanos en la toma de decisiones del pais. Se analizara la
posicion de Espafia, desde la época franquista, pasando por la transicion y la Constitucion,
con las bases democréaticas que en esta se introdujeron, ademas de mecanismos como la
iniciativa legislativa popular y los nuevos métodos utilizados a nivel local en algunos
ayuntamientos con el objetivo de brindar de mayor seguridad al ciudadano acercando las
instituciones a su vida diaria, dandole asi la oportunidad de exponer sus opiniones, criticas

e ideas de mejora de su ciudad.
ABSTRACT

In this project on Democratic Quality and Citizen Participation | will, firstly,
provide the historical context in which relevant jurists and political sicentists envisioned
democracy as well as observe what they considered democracy should be. In addition,
from a European perspective, | will look into the evolution of the governability of different
countries as well as the mechanisms used to allow their citizens to be involved in the
decision-making processes that take place. The position of Spain will be analyzed, from
the Franco era to the transition stage and the Constitution, by means of which the
democratic basis was laid out. In conjunction with this, mechanisms like popular
legislative initiatives and other methods that operate at the local level in some townhalls
will also be analyzed, including the way these aim at providing the citizens with better

access to institutions and opportunities to voice their opinions, criticism and suggestions.
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1 INTRODUCCION

En el plano politico en el que nos encontramos, donde después de unas primeras elecciones
con ningun vencedor Unico pero todos vencedores a la vez, asaltan muchas preguntas: “;es
esto democracia participativa?”, “;es esto lo que he votado?”, “;es suficiente participacion
un voto cada cuatro anos?”, “;de verdad un referéndum no vinculante es ilegal?”,
“;quieren decir que preguntarle al pueblo es anti-democratico?”. La ciudadania hoy dia se
encuentra en una situacion de desamparo, de pérdida de camino, queriendo opinar sin tener
oportunidad. Después de un hecho histérico en el cual se han realizado dos convocatorias
de elecciones en seis meses, con una segunda vuelta mas clarificadora pero, por otro lado,

Menos esperanzadora.

Hoy dia, y sin animo de parecer partidista, la democracia participativa y transparente deja
mucho que desear. Esto, junto a la desconfianza, decepcion y rabia que posee la ciudadania
de nuestro pais hace que sea una bomba de relojeria donde los mas grandes empiezan a ver
sus dias contados y, los mas pequefios empiezan a dilucidar una clara luz al final del tanel

que les da una oportunidad.

Fraudes, corrupcion, crisis econémica, desahucios, rescates... Todo unido a la masa de
insensibilizacién por parte de los gobernantes europeos con respecto a los refugiados, ha
convertido al pueblo en desconfiado, acomodado en su sof& por miedo a las consecuencias,
manipulable pero desconfiado, perdido, sin saber qué hacer votar a nuevo, o votar a viejo.

Votar o no votar, he ahi la pregunta que muchos ciudadanos se hacen hoy dia.
“;Sirve de algo mi voto?”

El #15m comenzé una linea ideoldgica y politica en nuestro pais, donde miles de personas
salieron a la calle a reivindicar los derechos que habiamos perdido, cuando cada dia nos
cargaban de mas y mas obligaciones. Hizo que la ciudadania se diese cuenta que no

tenemos que conformarnos con lo que hay establecido.

i
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En efecto, hizo unidn entre generaciones. Generaciones pasadas que vivieron los mas duros
afios de la historia espafiola donde no se tenia libertad para decidir u opinar, junto con las
generaciones mas jovenes que no queriamos ver como volvia a suceder una historia ni
remotamente parecida. Cierto es, mucha ciudadania de esas generaciones pasadas estan
reinadas por el miedo, miedo a una nueva historia parecida, donde piensan que esto es todo
lo que nos pueden dar. Sin embargo, la otra parte de esa ciudadania ha decidido perder ese
respeto hacia los poderosos dandonos lecciones de lucha, de historia, para recuperar y
conseguir lo que siempre nos pertenece en una democracia. El hecho de poder decidir qué

es lo que queremos.

“;Es eso lo que tenemos hoy dia?” Por supuesto, hay muchas leyes sobre participacion

ciudadana pero, ¢en la préctica se llevan a cabo?

Dejando a un lado el plano politico, hay que observar los métodos y herramientas
existentes hoy dia sobre calidad democratica, participacion ciudadana y transparencia. Su
utilidad, eficacia, eficiencia, todo en conjunto hace que pueda ser valido para un sistema
democréatico o no. Observaremos los cambios implantados en las principales ciudades
espafolas para mayor participacion ciudadana, el impacto tenido y, si seria viable a gran
escala para sustituir al asamblearismo, puesto que este Ultimo a nivel estatal podria no ser

una gran opcion comparandolo con la democracia participativa en ciertos paises europeos.

En este Trabajo de Fin de Grado abordaré la situacion democratica sobre participacion

ciudadana.

&
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2 DIFERENTES CORRIENTES FILOSOFICAS SOBRE DEMOCRACIA

2.1 BOBBIO:

Ya Bobbio (1909-2004), pensador italiano, jurista y politélogo, tenia una idea muy clara
sobre democracia exponiendo el poder que poseia el pueblo. Para Bobbio, la democracia
debe estar compuesta por una forma de gobierno que sea totalmente transparente donde los

ciudadanos sepan cdmo, cuando y por qué se toma cada decision. *

Bobbio entendia que la democracia era una forma de gobierno que establecia mayor

igualdad entre la politica social y la politica econdmica.

No es extrafio que buscara una forma alternativa de gobierno basado en la libertad, la libre
eleccion y opinion del ciudadano, si pensamos en la vida de Bobbio, observamos que vivio
la Segunda Guerra Mundial, Guerra Fria y el equilibro nuclear entre Estados Unidos y la
Unién Soviética. Vio la caida del Muro de Berlin ademas de la caida del socialismo real.
Sufrié el fascismo italiano de Mussolini que le hizo crecer con ideas liberales de

izquierdas, pero sin llegar a adoptar el comunismo en él.

Norberto Bobbio, no creian en la revolucion sino en las reformas. Era firme en
pensamiento sobre que a la democracia se llegaba a través de un marco institucional. Decia
que la democracia es un conjunto de reglas donde estan establecidos (o se establecen)
quién esta autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo los procedimientos que

debe seguir para ello.?
Basandose en Kelsen y Ross, proponia cinco reglas bésicas para la buena democracia:®

1. “Los ciudadanos mayores de edad sea cual sea su raza, religion, etc. Tienen
derecho a votar.
2. Un hombre, un voto.

3. Debe existir pluralismo politico y libertad de eleccion y opinion del ciudadano.

! Araljo Ofiate, R.M., Brewer-Carias, A.R. et al. 2011, Retos de la democracia y de la participacién
ciudadana (p. 3)

2 Bobbio, 1984, El futuro de la Democracia (p. 14)

3 AraUjo Ofiate, R.M., 2011, Retos de la democracia, (p. 4)
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4. Se utilizara el principio de la mayoria para sacar un ganador.
5. En ningun caso, una decision de la mayoria puede vulnerar los derechos de la

minoria.”

Basandonos en su general idea de buena democracia expuesta, y sus reglas para ella, se
puede observar el gran avance tenido en la historia de nuestro pais desde el fin de la
dictadura franquista. Anterior al Golpe de Estado que dio paso al régimen franquista, en
Espafia se establecio el gobierno de la Segunda Republica a través de unas elecciones

primero municipales y, posteriormente, a las Cortes con carécter constituyente.

Hasta la proclamacion de Juan Carlos | como Rey de Espafia tras la muerte de Francisco
Franco, la Segunda Republica fue la democracia vivida en Espafia.

Bobbio establecia reglas basadas en la proteccion del ciudadano y su participacion en un
régimen libre, pero con un marco constitucional. Por ello construyo la teoria general de la

politica, creando un socialismo basado en la democracia y la libertad. 4

2.2 OTROS AUTORES

Para Jorge Carpizo (1944 — 2012), abogado, jurista y politico mexicano, la democracia es:

“Un orden juridico, una Constitucién y un Estado de Derecho que garanticen las
5

libertades y los derechos fundamentales de las personas.’
Opina que en una democracia se debe constituir para que los gobernantes sean elegidos
periddicamente donde el poder que poseen esté repartido entre varios Organos con
competencias propias, controlados y con sus responsabilidades sefialadas en la

Constitucion.

Jesus Vallejo Mejia (1943), jurista colombiano, diplomaético, profesor universitario y que
se ha desempefiado como magistrado de la Corte Suprema de la Justicia de Colombia,
expone en creer, varias concepciones de democracia donde puede considerar de forma

politica en el que los ciudadanos eligen a sus gobernantes o, como un gobierno popular.

4 Bobbio, 1997, Concepto de democracia (p. 9)
5> Aradjo Ofiate, R.M., 2011, Retos de la democracia (pp.3y 4)
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Entiende que la democracia, en la practica, se da desde diversos puntos de vista:®

1. “Pueblo elige al gobernante.
2. Los gobernantes actdan con el querer de los que son gobernados.

3. Los gobernantes actuan segun las necesidades del pueblo.”

La primera, como gobernantes electos por el pueblo, no significa que éstos asuman los
compromisos tenidos con sus electores pues manipulan, engafian y traicionan. Esta falta de
compromiso lleva a proponer que, para que exista una democracia real, los electos

satisfagan las demandas populares, apareciendo asi los regimenes populistas.

Para Jests Vallejo la concepcion comunista estd lejos del populismo. Su principal
preocupacion son las necesidades fundamentales de su pueblo que no tienen por qué estar

unidas a lo que reclaman.

Segln José Fernando Merino Merchan, Pérez — Ugena y Vera, la democracia es el
régimen donde el pueblo participa en su organizacion y en el ejercicio del poder. Los
derechos y las libertades se reconocen, se protegen en una Constitucion donde hay un

didlogo entre los gobernantes y los que son gobernados.
Para estos autores, los elementos esenciales de la democracia son:

“Soberania popular.

Participacion: directa o eligiendo representantes.
Consenso

Pluralismo politico e ideoldgico

Principio mayoritario para la toma de decisiones
Pluralismo politico e ideoldgico

Mayoria para la toma de decisiones

Division de poderes

© © N o g b~ w D

Publicidad de las decisiones

10. Primacia del derecho”.’

& Vallejo Mejia, J. 2000 (p. 173). Retos de la democracia (p. 5)
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Con respecto a la participacion directa y la democracia participativa, se supera cuando se
convence de la inviabilidad democracia directa, pero si con mecanismos de participacion

ciudadana.

Segun estos autores, la democracia directa que se define como la soberania del pueblo se
ejerce sin la intermediacion de drganos representativos, se podria llevar a cabo a pequefia
escala. Quiere decir, la democracia directa es efectiva de forma asamblearia para tomar las

decisiones y, este sistema, a nivel estatal es inviable.

Sin embargo, afirmar que algunos rasgos de la democracia directa, han surgido hoy dia

como la iniciativa popular o el referéndum.

Max Weber (1864 — 1920), filésofo, economista, jurista, politélogo, historiador y

soci6logo aleman creia en la democracia representativa.

Establecia que la representacién apropiada era uno personificando a la comunidad.

Habiendo cuatro tipos de representacion, que son:®

1. “Representacion estamental: afecta a una posicion social con mismos privilegios.

2. Representacién vinculada: representantes designados con sus facultades limitadas
por un mandato imperativo, por lo que sus representados pueden revocar la
designacion.

3. Representacion libre: el elegido no esta ligado a instruccion alguna.

4. La representacion de intereses se refiere a la que surge cuando comparten una

situacion profesional, de clase o tienen una representacion profesional.”

Observando el analisis de Max Weber, podemos dilucidar que su idea sobre una buena
democracia empieza por una buena representacion de la ciudadania. Si reflexionamos
sobre ello, la base de una democracia, ademas del poder de eleccion y opinién, es la

representacion del pueblo (en la democracia de hoy dia).

7 Aradjo Ofiate, R.M., 2011, Retos de la democracia, (p. 6)
8 Aradjo Ofiate, R.M. 2011, Retos de la democracia (p. 8)
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Si pensamos en la democracia existente en nuestro pais, a dia de hoy, no podriamos decir
gue poseemos una representacion estamental, puesto que todos los candidatos a presidentes
del gobierno pretenden escuchar a todo tipo de posiciones sociales, de “estamentos
modernos”. Quizé4, seria una mezcla entre una representacion vinculada y una

representacion libre.

A dia de hoy, los representantes elegidos pueden ser revocados por el pueblo en el
siguiente periodo de elecciones, sin embargo, no estan por un mandato imperativo. La
ciudadania no da ordenes sobre el deber del gobernante, no impone limites, los limites
establecidos estan en la maxima ley existente a nivel estatal, la Constitucion. Por otro
lado, no es en su totalidad una representacion libre, el elegido no estd ligado a ninguna
instruccion de sus electores, pero si a unas creencias o una ideologia. EI gobernante esta
ligado a lo que en su pensamiento, es lo mejor para la sociedad dado el momento y

contexto histérico del momento.

&R
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3 PERSPECTIVA EUROPEA

3.1 DEMOCRACIA DIRECTA: SUIZA

Como me he referido anteriormente, la democracia directa es aquella en la que el pueblo
ejerce el gobierno por si mismo, sin intermediarios y sin representantes. En si, la pura
democracia directa, es viable a muy pequefia escala, en pequefias poblaciones donde se
pueda realizar el asamblearismo, sin embargo, a nivel estatal es una utopia. Debido a esto,

pOCO a poco una persona se iba haciendo cargo del grupo para acabar representandolo.

La democracia directa, entendida en su concepto mas estricto, no se puede practicar hoy
dia por la dificultad que entrafia el asamblearismo. Sin embargo, ¢no podria realizarse una
forma més sencilla de participacion en la democracia con todos los avances que hoy

poseemos?

Todos conocemos el referente politico de democracia directa, en efecto, Suiza. Comenz6
en el S. XIX cuando en 1847 afadieron a la Constitucion el referéndum estatutario.

En 1891 se hizo una iniciativa de enmienda institucional y en 120 afios de historia se han
realizado mas de 240 votaciones de referéndum. ® El domingo 5 de junio de este afio, se
realizé un referéndum para conocer si la ciudadania queria implantar la renta bésica
universal. Anteriormente ya se realizo este tipo de consulta donde surgid la negativa del

pueblo a esta propuesta.

Hoy dia, el sistema en el que funciona la democracia directa de Suiza suele ser a traves del
correo ordinario y de internet. En Suiza, lo mas normal es votar cada ley que les afecta a
sus ciudadanos. Cierto, quiza necesiten algunos limites en los que, en mi humilde opinién,
sea votada o consultada a un comité de expertos en la materia como pueden ser temas

referentes a Derechos Humanos.

Como sucedié en 2010 cuando la poblacion aprobd un referéndum sobre la expulsion

automatica de los extranjeros condenados por determinados delitos graves. La iniciativa

o Ordas Menéndez, D. 2012, Espafia se merece democracia directa. Espafia: Zumaque (p. 108).
10



Calidad democrética y Participacion Ciudadana | 2016

surgié de la extrema derecha Suiza vy, la decision fue adoptada por 20 de los 26 cantones
que conforman la Confederacion Helvética. La oposicion proponia otra solucion mas
moderada donde sélo se expulsara a los extranjeros que hubieran cometido delitos de
extrema gravedad y, dependiendo de su integracion en la sociedad suiza. Este acuerdo
ponia en tela de juicio el Convenio Europeo de Derechos Humanos de 1950 y la

jurisprudencia que surgia del mismo del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. °

Suiza es referente en democracia directa y, con mucha razon. Las votaciones de las
elecciones son listas abiertas, donde no votas partidos, votas personas, candidatos, con
posibilidad de mezclar varias listas con los candidatos que mas desees. Para votar cada
referéndum, el gobierno manda todas las propuestas a los hogares de los ciudadanos con

las respuestas “si” y “no”, pudiendo devolver el sobre de la votacion del referéndum que

desees hacer y con la opcion que deseas.

En la Constitucion Suiza se regula en diferentes articulos el procedimiento a seguir en
materia de referéndums, no regula la participacion ciudadana como derecho o deber, sino

los mecanismos para llevarla a cabo eficazmente.

El art. 138 de la Constitucion suiza, se recoge la iniciativa popular de reforma
constitucional total y sometimiento al voto popular!l. En el art. 139, se recoge la iniciativa

de reforma parcial y su sometimiento al voto popular.*?
Art. 121 bis reza que cada elector puede versar su voto sobre:

o Si prefieren iniciativa popular al régimen existente

10 Ezeizabarrena, X. Abogado y Doctor en Derecho (UPV/EHU), Suiza y la Democracia Participativa: Nota
juridica sobre algunos limites (p. 5)

11«1, 100 000 ciudadanos con derecho de voto pueden proponer la revision total de la Constitucion en un
plazo de 18 meses a contar desde la publicacion oficial de su iniciativa. (Aceptado en votacion popular el 9
de febrero de 2003)

2. Esta proposicion se sometera al voto del pueblo.”

12«1, 100 000 ciudadanos con derecho de voto pueden solicitar la revisién parcial de la Constitucién en un
plazo de 18 meses a contar desde la publicacion oficial de su iniciativa, bajo la forma de un proyecto escrito.
2. Cuando una iniciativa popular no respete el principio de unidad de la forma, el de unidad de la materia o
las disposiciones imperativas de derecho internacional, la Asamblea federal la declararé total o
parcialmente nula.

3. Lainiciativa estd sometida al voto de la poblacion y de los cantones. La Asamblea federal recomendara
su aceptacion o rechazo. En este ultimo caso, ésta podrd plantear un contraproyecto.”

11
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o Si prefiere el contraproyecto al régimen existente
e Cudl de los dos textos deberia entrar en vigor en caso de que el pueblo y los

cantones prefirieren ambos

Art. 140 donde se detalla las cuestiones sometidas a referéndum obligatorio®®. Art. 141 los
casos de posible referéndum con caracter facultativo a partir de la solicitud de 50.000
ciudadanos u 8 cantones!* y el art. 147 sobre el procedimiento de consulta general a los
cantones, partidos politicos y a los medios interesados sobre proyectos legislativos,

tratados internacionales o proyectos de gran envergadura.

También, el art. 165 de su Constitucidn establece el mecanismo de gran importancia para
la legislacion urgente, puesto que perdera su vigor si en un plazo concreto, el texto no tiene

el voto positivo de la sociedad.®

13 “]. Deberdn ser sometidos al voto del pueblo y de los cantones:

a. las revisiones de la Constitucion;

b. la adhesion a organismos de seguridad colectiva 0 a comunidades supranacionales;

c. las Leyes Federales declaradas urgentes desprovistas de base constitucional y cuya validez sobrepase el
ano; estas leyes deberan someterse a la votacién en el plazo de un afio a partir de su adopcion por la
Asamblea Federal.

2 Deberan ser sometidos al voto del pueblo: a. las iniciativas populares para la reforma total de la
Constitucidn.

a bis. El proyecto de ley y el contraproyecto de la Asamblea federal relativos a una iniciativa popular
general;

b. Las iniciativas populares generales rechazadas por la Asamblea federal;20 c. la cuestion de si se debe
llevar a cabo una reforma total de la Constitucion en caso de desacuerdo entre los dos Consejos”’

141, Si 50 000 ciudadanos con derecho de voto u ocho cantones lo solicitan en un plazo de 100 dias a contar
desde la publicacion oficial del acto, se someteran a votacion popular:

a. las Leyes Federales;

b. las Leyes Federales declaradas urgentes cuya validez sobrepase un afio;

c. las disposiciones federales, en la medida en que la Constitucion o la ley asi lo prevean;

d. los tratados internacionales que:

1. tengan una duracion indeterminada y no sean denunciables;

2. prevean la adhesion a un organismo internacional;

3. contengan disposiciones importantes que fijen las reglas de derecho o cuya ejecucion exija la adopcién de
leyes federales”

15 #1, Una Ley Federal cuya entrada en vigor no permita retraso alguno, puede ser declarada urgente y
entrar inmediatamente en vigor mediante decision de la mayoria de miembros de cada uno de los consejos.
Su validez debe estar limitada en el tiempo.

2. Cuando se exige la aprobacién popular por medio de referéndum de una Ley Federal declarada urgente,
ésta dejara de producir efecto un afio después de su adopcién por la Asamblea Federal si en ese plazo no ha
sido aceptada por el pueblo.

3. Una Ley Federal declarada urgente desprovista de base constitucional, cesa su efecto un afio después su
adopcion por la Asamblea Federal si en este plazo no ha sido aceptada por el pueblo y los cantones. Su
validez debe estar limitada en el tiempo.

&R
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Regular la participacion ciudadana no quiere decir que no sea en el sistema politico suizo
un derecho fundamental. Thalmann exponia que estas materias debian estar inscritas en el
art. 189 de C.F.C.S. para que fuese competencia del Tribunal Federal y asi tener rango de
derecho fundamental en Suiza. No tiene control jurisdiccional completo aun habiéndose
reformado la Carta de 1999 que dejo esta excepcidn sin modificar, por lo que, las leyes

promulgadas por el Parlamento Federal no poseen control de los tribunales.

Los tribunales no poseen la Gltima palabra a la hora de la interpretacion de la Constitucion,
todas las leyes federales que son dictadas estan promulgadas por consenso entre los
partidos politicos, mayoria parlamentaria y los grupos de interés en el pais. Esta es una
gran diferencia con los modelos democraticos constitucionalistas que poseen Tribunales

Constitucionales (Espafa, por ejemplo).

En 2009 se introdujo limites a la hora de realizar referéndums de caracter religioso puesto
que podian vulnerar el principio de unidad de forma o unidad material, por lo tanto, la

Asamblea Federal puede declarar total o parcialmente nulo un referéndum.

La puesta en practica de los mecanismos de democracia directa y participativa en Suiza lo
complementa con los controles y procedimientos que desarrollan a través del Estado
federal. Forman comisiones asesoras para las definiciones legislativas, que no son mas que
iniciativas fuera del parlamento que se crean por la administracion para asi poder
consensuar las posibles iniciativas legislativas que puedan existir. Desde los afios setenta,
estas comisiones han llegado a ser de 370 donde el 70% tiene caracter permanente y con
mas de 5000 integrantes o representantes de distintos grupos de paises. Ellos se encargan
de coordinar debates entre sectores diversos de politica, a veces en materias especificas y

otras de caracter general.*®

En este sistema suizo poseen unas colectividades llamadas cantones, descentralizadas y
soberanas (art. 3 CFCS). Su art. 53 sefiala que para modificar algin estatuto de cada canton
debe estar sujeto a una mediacion constitucional; se necesita tener mayoria del pueblo

suizo y del canton, que se sometera a la aceptacion de la Asamblea Federal bajo la forma

4. Una Ley Federal declarada urgente que no se acepta en votacion, no puede ser renovada.”
16 Soto Barrientos, F. (2012), “Estudios Constitucionales” pp. 373 — 402.
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de resolucién. Los cantones regulan la politica exterior y colaboran en la preparacion de
decisiones que afectan a sus intereses esenciales. El art. 507 reconoce la autonomia de la
comuna esta dada por los limites de los derechos de los cantones. Hay 2093 municipios y
cada uno contempla sus mecanismos particulares de participacion directa. Los maés
referentes son las consultas obligatorias, donde entre 1970 y 1999 se registraron 3339

consultas locales.'®

Hay una directa relacion entre la participacion ciudadana y el compromiso que poseen
éstos en los procesos tanto cantonales y federales. La experiencia de los votantes en estos
procesos promueve la eficacia politica y estimula el debate puablico, las demandas
ciudadanas y se produce un efecto integrador y legitimador. Existe mayor desempefio
macroecondmico, reducen la deuda publica, los gastos generales (incluso los médicos
particulares), el nivel de evasion de impuestos es reducido y mejoran los servicios

publicos.

3.2 DEMOCRACIA EN LA CARTA DE 1999

La Carta de 1999 prevé el referéndum como método o herramienta de democracia directa
del pueblo. Este y los Cantones, se pronuncian en dltima instancia, por lo que son los que

poseen la ultima palabra a la hora de interpretar la Constitucion.

En la Constitucién Suiza se regula que todos los mayores de 18 afios no impedidos por
causa de enfermedad o retraso mental, tienen derechos politicos a nivel federal con
igualdad de deberes y obligaciones, pudiendo tomar parte en la eleccion del Consejo
Nacional y en las demas votaciones federales. Como también tienen permitido proponer y

firmar las iniciativas populares ademas de los referéndums en materia federal®

17 Constitucién Federal de la Confederacion Suiza: art. 53.

1. La Confederacion protegera la existencia y estatuas de los cantones, asi como su territorio.

2. Toda modificacion del nimero de cantones o de sus estatuas se sometera a la aprobacion del electorado y
de los cantones afectados, asi como al voto del pueblo y de los cantones.

3. Toda modificacion del territorio de un cantdn se sometera a la aprobacion del electorado y cantones
afectados; seguidamente se sometera a la aprobacién de la Asamblea Federal en forma de decreto federal.
4. La rectificacion de las fronteras cantonales se realizara mediante acuerdo entre los cantones implicados.
18 Soto Barrientos, F. (2012), “Estudios Constitucionales” pp. 373 — 402.

13 Constitucion Federal de la Confederacion Suiza, art. 136.
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El capitulo segundo se refiere a la iniciativa y referéndum, donde se dedican varios
articulos a la regulacion de este tipo de mecanismos para la participacion de sus

ciudadanos en la vida politica del pais.

Se establecen dos tipos de referéndum: el total y el parcial. Los articulos establecen,

literalmente, esta regulacion:
“Art. 138 Iniciativa popular para la reforma total de la Constitucion

1. 100.000 ciudadanos con derecho de voto pueden proponer la revision total de la

Constitucion en un plazo de 18 meses a contar desde la publicacion oficial de su iniciativa.
2. Esta proposicion se sometera al voto del pueblo.”
“Art. 139. Iniciativa popular redactada para la revision parcial de la Constitucion federal

1. 100 000 ciudadanos con derecho de voto pueden solicitar la revision parcial de la
Constitucion en un plazo de 18 meses a contar desde la publicacion oficial de su iniciativa,

bajo la forma de un proyecto escrito.

2. Cuando una iniciativa popular no respete el principio de unidad de la forma, el de
unidad de la materia o las disposiciones imperativas de derecho internacional, la

Asamblea federal la declarard total o parcialmente nula.

3 La iniciativa esta sometida al voto de la poblacion y de los cantones. La Asamblea
federal recomendara su aceptacion o rechazo. En este Gltimo caso, ésta podra plantear un

)

contraproyecto.’
“Art. 139a Iniciativa popular general.

1. 100.000 ciudadanos con derecho de voto pueden solicitar la adopcion, la modificacién
o la abrogacion de disposiciones constitucionales o legislativas en un plazo de 18 meses a
contar desde la publicacion oficial de su iniciativa, que debe presentarse bajo la forma de

una propuesta genérica.
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2. Cuando una iniciativa no respete el principio de unidad de la forma, el de la unidad de
la materia o las disposiciones imperativas de derecho internacional, la Asamblea federal

la declarara total o parcialmente nula.

3. Si la Asamblea federal aprueba la iniciativa, ésta elaborara las correspondientes

modificaciones de la Constitucion o de la legislacion federal.

4. La Asamblea federal podré presentar un contraproyecto a las modificaciones que haya
elaborado. Las modificaciones de naturaleza constitucional (proyecto o contraproyecto) se
someteran a la votacion de la poblacion y de los cantones, mientras que las
modificaciones de naturaleza legislativa (proyecto y contraproyecto) se someteran a la

votacion de la poblacién Gnicamente.

5. Si la Asamblea federal rechaza la iniciativa, ésta la somete al voto de la poblacion. Si la
iniciativa es aprobada en votacion popular, la Asamblea federal elabora las

correspondientes modificaciones constitucionales o de la legislacion federal.”

“Art. 139b. Procedimiento aplicable en caso de votacion sobre la base de una iniciativa y

su contraproyecto

1. Los ciudadanos con derecho de voto se pronuncian simultaneamente sobre: a. la
iniciativa popular o las modificaciones elaboradas en base a una iniciativa popular; y b.

el contraproyecto de la Asamblea federal

2. Pueden aprobar ambos proyectos a la vez. Pueden indicar, en contestacion a la cuestion

subsidiaria, el proyecto al que dan preferencia en caso de que los dos sean aceptados.

3. Tratandose de modificaciones constitucionales que hayan sido aprobadas, si, en
contestacion a la cuestion subsidiaria, uno de los proyectos obtiene la mayoria de votos de
los votantes y el otro la mayoria de votos de los cantones, el proyecto que entre en vigor
serd el que, en contestacion a la cuestion subsidiaria, haya obtenido el porcentaje méas

elevado de votos de la poblacion y de los cantones. ”

16
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Una diferencia de la reforma total y parcial es a quién se esta consultado. En la reforma
total participan todos los electores suizos, sin embargo, en la reforma parcial participan
tanto el pueblo como los cantones. También sucede cuando existen contraproyectos que

presente la Asamblea Federal, segun el caso de iniciativa que contradiga, si parcial o total.

3.3 REFERENDUM OBLIGATORIO

El art. 140 expone cuando se deben realizar los referéndums obligatorios tanto a la
ciudadania como a los cantones, como son, las revisiones de la Constitucion, adhesiones a
organismos de seguridad colectiva o comunidades supranacionales, leyes federales
carentes de base constitucional y en cuya validez sobrepase el afio. Tienen el plazo de un
afio para la votacion a partir de la adopcion de la Asamblea Federal. También es de
obligado referéndum la cuestion de si se debe llevar a cabo o no una reforma total de la

Constitucidn en caso de desacuerdo entre los dos Consejos.

En el art. 142 se prevé la aprobacion de la consulta con las mayorias requeridas. En la
primera votacion popular, se debe alcanzar la mayoria de los votantes, ademéas de la

mayoria de los cantones en caso de que también se les realice la consulta.?°

Es decir, ponen a disposicion tal la reforma de su Constitucion, sea parcial o total, al
pueblo que con tan s6lo 100.000 firmas tienen garantizada la revision de ésta y su
sometimiento a referéndum popular. Siempre y cuando, a tenor del art. 139.2, respete la
unidad de la forma, materia o disposiciones imperativas del derecho internacional, si no,
podré declararse nula total o parcialmente buscando asi la coherencia constitucional. Este
limite se establecié en 2003 para darle la facultad a la Asamblea Federal.?

Otro limite es el comparara las reformas parciales a la Constitucion con el catalogo de
disposiciones imperativas del Derecho Internacional aprobado por Suiza y esté vigente.

201 Los actos sometidos a la votacion popular se aceptaran por mayoria de los votantes. 2. Los actos
sometidos a la votacion popular y a la de los cantones necesitaran ser aprobados por la mayoria de los
votantes y la mayoria de los cantones para que se acepten. 3. El resultado del voto popular en un cantén
representa la voluntad de éste.”
21 Soto Barrientos, F. (2012), “Estudios Constitucionales” pp. 373 — 402.
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Lo que quiero transmitir, es mi sorpresa y entusiasmo al conocer los mecanismos de
democracia y participacion que poseen los ciudadanos suizos. Creen en el sistema, se
apoyan y educan a sus ciudadanos para que todo tenga una funcionalidad excelente, con un
afan de involucrarse en el gobierno de su pais, comunidades, que resulta envidiable ademés

de paraddjico.

3.4 REFERENDUM FACULTATIVO

El referéndum facultativo se regula en el art. 141 de la Constitucion suiza, donde reza que
la iniciativa de la propuesta a la ciudadania, debe contar con el apoyo de 50.000
ciudadanos con derecho a voto, u ocho cantones. Cuentan con 100 dias de plazo desde la

publicacion oficial del acto para la propuesta sea sometida a votacién popular.

El referéndum facultativo esta limitado a materias de leyes federales, leyes federales
urgentes, disposiciones federales en la medida en que la Constitucion o ley prevea y los
Tratados internacionales que tenga una duracion indeterminada, ademas de no prever la
adhesion a un organismo internacional. Este tipo de referéndum se establece para
iniciativas de menor importancia que las reformas constitucionales, ademas se consulta

sélo al pueblo pero no a los cantones. 22

En la democracia suiza, la forma mas utilizada es el referéndum obligatorio. Representa
méas de un 30% de las experiencias incluidas en las férmulas de la CFCS. Se han
implementado mas de 500 consultas obligatorias, pero tan s6lo un centenar de iniciativas
populares y referéndums facultativos.

Si lo comparamos con Espafia, podemos observar que, en el art. 1.2 C.E. se establece la
soberania nacional. En el art. 23.1 C.E. se expone la participacion en asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes y, en el art. 92 C.E. se lee la obligacion de los
referéndum consultivos. En Espafia, los referéndums vinculantes estan limitados a las

reformas de la Constitucion.

En toda la historia de la democracia en Espafia, se han realizado tres referéndums:

22 Soto Barrientos, F. (2012), “Estudios Constitucionales” pp. 373 — 402.
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e En 1978 para ratificar la C.E.
e Paraelaccesoala OTAN

e Para votar la Constitucién Europea en 2005

El Tribunal Supremo autorizé un referéndum sobre el PGOU pero el Consejo de Ministros
le denegd la autorizacion?®. La Unica herramienta de democracia directa es la Peticion
Colectiva Legislativa donde se necesitan 500.000 firmas para proponer al Congreso de los
diputados lo que solicitan. En el Congreso no estan obligados a aceptarla, sélo a

debatirla?*.

En la Constitucion de 1931 se podia forzar un referéndum de derogacion de leyes a partir

del 15% del censo, y la iniciativa legislativa popular no tiene limitaciones en su aplicacion.

2 | os vecinos de Almufiécar dan su aprobacién al PGOU
24 ey 3/1984, de 26 de marzo, reguladora de la iniciativa legislativa popular
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4 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA ITALIANA

A principios de la década de los 2000, una red de municipios, instituciones académicas e
intelectuales de la izquierda alternativa pusieron en marcha un movimiento llamado “otro

mundo es posible”, idea lanzada por los alcaldes de la izquierda. %

El movimiento altermundialista, en Italia, buscaba iniciativas para vincular a los
ciudadanos en la toma de decisiones, sobretodo, en los presupuestos participativos con el
objetivo de desmarcarse de la politica neoliberal del Gobierno centro. Ademas, los
delegados emiten una carta para los nuevos municipios y el llamamiento se amplificd
celebrando el primer Foro Social Europeo en Florencia. Esta red, presentaba un programa

que asociaba la participacion, justicia social y el desarrollo sostenible.

Fue Grottammare la que, desde los afios noventa, inicié un presupuesto participativo. En
2002 Piere Emanuele fue el ejemplo de participacion con el programa “Solidaridad y
Participacion” con el que pretendia convertir la Administracion en un sistema eficaz. El
presupuesto participativo se convirtio en comités de barrio y mas instrumentos

participativos.?®

En 2005, ya cuarenta municipios habian realizado 16 presupuestos participativos, de ellos,
dos tercios tenian un gobierno de centro — izquierda y el resto, listas independientes.

Venecia lo realiz6 en 2004.2

Antes de todo ello, en el afio 2001, Roma XI dio la mayoria a una coalicion de izquierdas
encabezada por el comunista Marsimilano Semeriglio, que realizdé los presupuestos

participativos desde el primer afio. 28

% Sintomer. Y., Ganuza, E. (2011), Democracia participativa y modernizacién de los servicios publicos:
investigacién sobre las experiencias de presupuesto participativo en Europa, Transnational Institute, La
Découverte, p. 78.

26 Sintomer. Y., Ganuza, E. (2011), Democracia participativa y modernizacién de los servicios publicos:
investigacién sobre las experiencias de presupuesto participativo en Europa, p.79

%7 Sintomer, Y., Ganuza, E. (2011) Democracia participativa y modernizacion de los servicios publicos:
investigacién sobre las experiencias de presupuesto participativo en Europa, p. 81

28 Sintomer, Y., Ganuza, E. (2011) Democracia participativa y modernizacién de los servicios pablicos:
investigacion sobre las experiencias de presupuesto participativo en Europa, p.82
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El art. 123 de la Constitucion (tanto en la de la Asamblea de 1947 como en la de 1999), se
establece que los Estatutos regionales deben incorporar un instrumento de intervencion
directa de la ciudadania como el referéndum, que existe de dos tipos: el derogatorio y el

consultivo.?®

“Toda Region tendra un estatuto que, en armonia con la Constitucion, establecera la
forma de gobierno y los principios fundamentales de organizacion y funcionamiento. El
estatuto regulara el ejercicio del derecho de iniciativa legislativa y del referéndum sobre
leyes y medidas administrativas de la Region asi como la publicacion de las leyes y de los

reglamentos regionales.

El estatuto ser4 aprobado y modificado por el Consejo regional mediante una ley
aprobada por mayoria absoluta de sus componentes, tras dos deliberaciones sucesivas
adoptadas en un intervalo no inferior a dos meses. En dicha ley no es necesario afiadir el
visto por parte del Comisario del Gobierno. EI Gobierno de la Republica puede plantear
una cuestion de legitimidad constitucional relativa a los estatutos regionales ante la Corte
constitucional dentro del plazo de treinta dias desde su publicacion.

El estatuto se podra someter a referéndum popular dentro de los tres meses siguientes a su
publicacién cuando asi lo solicite una quincuagésima parte de los electores de la Region o
un quinto de los componentes del Consejo regional. El estatuto sometido a referéndum no
se promulga si no ha sido aprobado con la mayoria de los votos validos. En toda Region,
el estatuto disciplinard al Consejo de las autonomias locales, como Organo de

consultacion entre la Region y los entes locales.”*°

Como premisa, en todos los Estatutos Regionales y en virtud de la Constitucion, deben
tener en cuenta lo dispuesto en el art. 50 que regula que todos los ciudadanos pueden
dirigir peticiones a las Camaras para dictar disposiciones legislativas o exponer

necesidades comunes.

2 Vizioli, N., (2014), “La democracia participativa en la legislacién regional italiana”. P. 190. Revista
Catalana Dret Public, n° 48.
30 Art. 123 de la Constitucion ltaliana
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Por otro lado, el art. 71 regula la iniciativa legislativa, que pertenece al Gobierno, a las
Camaras y 6rganos y entidades a los que se les haya conferido ese derecho siempre y
cuando sea por una ley constitucional. Sin embargo, también expone que el pueblo ejercera
la iniciativa legislativa mediante la presentacion, por parte de cincuenta mil electores como

minimo, de un proyecto articulado.

La Constitucion Italiana, por supuesto, no iba a dejar al libre albedrio el referéndum

popular y en su articulo 75, reza:

“Se sometera a referéndum popular la decision sobre la derogacion total o parcial de una
ley o de un acto con fuerza de ley cuando lo soliciten quinientos mil electores o cinco

Consejos Regionales.

No se admitira el referéndum para las leyes tributarias y presupuestarias, de amnistia y de
indulto, ni para las leyes de autorizacion para ratificar tratados internacionales. Tienen
derecho a participar en el referéndum todos los ciudadanos llamados a elegir la Camara

de los Diputados.

La propuesta sometida a referéndum sera aprobada si han participado en la votacion la
mayoria de quienes tengan derecho a hacerlo y se haya obtenido la mayoria de los votos
validos. La ley determinara las modalidades de celebracion de referéndum. ”

Como se puede observar, establece un minimo de quinientos mil electores para someter a
un referéndum popular sobre la derogacién total o parcial. No se puede expresar, que

tengan sencillamente facil el poder solicitar un referéndum.

Resulta chocante los limites establecidos a la hora de las materias por las que no se pueden
realizar consultas ciudadanas, como son leyes tributarias o presupuestarias, donde quiza el
pueblo, el ciudadano, sea donde mas tiene que opinar y decir ya que son temas que les

afectan directamente a su poder adquisitivo.

Por otro lado, es curioso que para aprobar el referéndum se necesite mayoria de votos
validos, l6gicamente, pero también se necesita la mayoria de la participacion de las
personas que tengan derecho a hacerlo. ¢Por qué establecer ese limite al referéndum? ;Si

un referéndum obtiene un 40% de participacion, no es valido aun teniendo un 30% de

31 En Espafia, en el art. 3 de la Ley 3/1984, de 26 de marzo, Reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular,
veremos que también son necesarias 500.000 firmas para que la propuesta pueda ser estudiada.
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votos valido? Creo que la medida es algo confusa que pueda dejar desprotegidos o,

simplemente, inutilizada los votos de los ciudadanos.

Entramos a observar lo regulado en la Ley 142/1990 que regula el Consorcio
administrativo relativo al Ordenamiento de las Autonomias Locales, en su articulo 6 reine

la obligacion de los municipios para promover organismos participativos en dos vertientes:

e Obligacién de prever formas de participacion relativos a la adopcién de actos que

incidieren en situaciones juridicas subjetivas

e Obligacién de prever formas de consulta para la admision de instancias, peticiones

y propuestas.

Y en su articulo 7 se preveia la accion popular y el derecho de los ciudadanos a tener

acceso a la informacion.

A pesar del tiempo que supone realizar una reforma Constitucional, 14 de 15 regiones que
poseen un Estatuto Ordinario, aprobaron la creacion de un nuevo Estatuto. Casi todos los
recién creados, dieron una gran importancia a los ciudadanos con titulos existentes
dedicados enteramente a ellos. Como condicion, los Estatutos establecieron a los Organos
Regionales ampliar la informacién que recibian, exigian méas transparencia. Supuso una
mejora, una innovacién, para ciertos sectores de la poblacion puesto que tenian una dificil
integracion a la hora de su participacion, ya que integraron a todos estos colectivos para su
efectiva participacion (discapacitados, menores, extranjeros con residencia regular en la

region, etc.)*

Se reconocio la participacion no sélo de los ciudadanos, sino también de los entes locales a
través de un poder de iniciativa legislativa y solicitud de referéndum o, a través de la

institucion del Consejo de las Autonomias Locales (art. 123.4 Constitucion Italiana).

“Toda Region tendra un estatuto que, en armonia con la Constitucion, establecera la
forma de gobierno y los principios fundamentales de organizacion y funcionamiento. El

estatuto regulard el ejercicio del derecho de iniciativa legislativa y del referéndum sobre

32 Vizioli, N., (2014), “La democracia participativa en la legislacion regional italiana”. P. 192. Revista
Catalana Dret Public, n°® 48.
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leyes y medidas administrativas de la Regién asi como la publicacion de las leyes y de los

reglamentos regionales.

El estatuto serda aprobado y modificado por el Consejo regional mediante una ley
aprobada por mayoria absoluta de sus componentes, tras dos deliberaciones sucesivas
adoptadas en un intervalo no inferior a dos meses. En dicha ley no es necesario afiadir el
visto por parte del Comisario del Gobierno. EI Gobierno de la Republica puede plantear
una cuestion de legitimidad constitucional relativa a los estatutos regionales ante la Corte

constitucional dentro del plazo de treinta dias desde su publicacion.

El estatuto se podra someter a referéndum popular dentro de los tres meses siguientes a su
publicacion cuando asi lo solicite una quincuagésima parte de los electores de la Region o

un quinto de los componentes del Consejo regional.

El estatuto sometido a referéndum no se promulga si no ha sido aprobado con la mayoria
de los votos validos. En toda Regidn, el estatuto disciplinara al Consejo de las autonomias

locales, como organo de consultacion entre la Region y los entes locales.”

4.1 PETICION, INICIATIVA LEGISLATIVA Y REFERENDUM

Peticion:

En casi todos los nuevos Estatutos tienen la opcion de pedir medidas o exponer
necesidades, junto con la posibilidad de dirigirse a la Asamblea Regional. Normalmente

esta opcidn la ejerce un individuo pero algun Estatuto prevé expresamente que pueda ser

de manera colectiva.

El destinatario suele ser la Asamblea, algunos hablan de drganos especiales, otros a la
Region y que la peticion se presenta segln las competencias, el Presidente del Gobierno o

de la Asamblea Regional .3
Iniciativa legislativa:

Es un ejercicio colectivo que posee limites materiales a la iniciativa legislativa popular o
temporal. En muchas regiones, el Estatuto contiene normas especificas favorables a la

iniciativa legislativa popular.

3 Vizioli, N., (2014), “La democracia participativa en la legislacion regional italiana”. P. 193. Revista
Catalana Dret Public, n° 48.
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Se prevé la audiencia en comision de los representantes de los firmantes de la iniciativa,
modalidades de insercién ademas que la iniciativa popular no decae al terminar la

legislatura.
Referéndum:

El Referéndum estd aprobado en los 14 Estatutos. La primera subcategoria pretende
obtener el parecer de las poblaciones afectadas, en caso de la creacion de nuevos
municipios, que podran regularse directamente por la ley regional con independencia de

una disposicion estatutaria.®*
Hay dos posibles usos del referéndum:

Algunos atribuyen la decision de forma mas politica en la Asamblea Regional, mas simple
0 mas absoluta de los miembros. En otros, la decision se confia en la Asamblea pero por

mas de dos tercios de miembros, junto con el consentimiento de la oposicion.

El Estatuto de Calabrés prevé la convocatoria de referéndum con un 40% de diputados que

lo aprueben, es decir, con una minoria.

Existen dos regiones en las que se prevén que el referéndum pueda ser promovido por la
Asamblea Regional y le atribuye dicha facultad a una fraccion al cuerpo electoral. Estas
dos regiones son Calabria y Toscana. Una favorece el referéndum por las fuerzas politicas

y otra por la iniciativa popular.

4.2 ESTATUTO DE EMILIA - ROMANA

El estatuto de Emilia — Romafa prevé que:

1. No se tendra que convocar un referéndum necesariamente por la Asamblea Regional
2. Los promotores de esta convocatoria puede estar en los entes locales

3. La iniciativa puede provenir de la sociedad, ademas, puede haber no electores siempre
que sean residentes en la region. El articulo 35.1.a, de la Ley 34/1999 modificado por la
Ley 8/2008, especifica que deben haber estado “domiciliados regular y continuada

durante al menos dos afios en municipios de Emilia-Romaria .

3 Vizioli, N., (2014), “La democracia participativa en la legislacion regional italiana”. P. 195. Revista
Catalana Dret Public, n°® 48.
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Cuando el referéndum sea convocado s6lo por los politicos, puede convertirse en un
instrumento donde no existe la participacion ciudadana, sino para los intereses de los

poderosos, puesto que puede ser utilizado para dar mayor legitimidad a la accion.

El objeto de la consulta dicen algunos que es de caracter regional, otros de competencia
regional (Campania, Lombardia) o a la Asamblea Regional sin excluir que pueda ser por

una ley o propuesta de ley.®

En el Estatuto de Piamonte se establece que “en el plazo de 70 dias si el resultado ha sido
favorable, el presidente del Gobierno debera proponer a la Asamblea un proyecto de ley

sobre el objeto de la cuestion sometida a referéendum”. Art. 83.2

“Si es negativo, el Presidente del Gobierno estara facultado para proponer a la Asamblea

un proyecto de ley sobre el objeto de la pregunta sometida a referéndum”. Art. 83.3

La ley 8/2008 de 27 de mayo, que modificd la Ley 34/1999 y la Ley 3/2010 de 9 de
febrero, prevé un examen preliminar publico que se convoca por la Asamblea Regional a

solicitud de 5000 personas mayores de dieciséis afios y que sean:
a) “Ciudadanos italianos residentes en alguno de los municipios de la regién

b) Extranjeros o apatridas que residan en el territorio de forma regular al menos un
afno
c) Sin pertenecer a los grupos a) o b), hayan trabajado o estudiado al menos un afio

en el territorio. ”

No se admite la solicitud de referéndum con el mismo objeto o parcialmente igual que uno
anterior (art. 50 quinquies). Si la solicitud es aceptada, el responsable del procedimiento da
publicidad al calendario de sesiones y modos en los que el expediente puede ser consultado
(art. 50 ter). Las sesiones las preside el presidente de la Asamblea legislativa y se
desarrolla como un debate publico donde intervienen (o pueden) los diputados regionales,
miembros del Gobierno regional, asociaciones, comités, colectivos ciudadanos por ellos
mismos o con ayudas de expertos, con una duracién maxima de 30 dias (prorrogables a
otros 30).

% Vizioli, N., (2014), “La democracia participativa en la legislacion regional italiana”. P. 195. Revista
Catalana Dret Public, n°® 48.
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Tras la Gltima sesion, el presidente elabora un informe en el que se desarrolle el modo del
procedimiento, alegaciones presentadas y las eventuales propuestas a las que éstas han
dado lugar. “Los elementos surgidos en el curso del examen preliminar publico pueden ser
utilizados para incorporar en el proyecto de ley de una clausula valorativa a efectos del

control sobre su realizacion y seguimiento de sus efectos” (art. 50 quater.9).

El art. 17 del Estatuto Regional se impugno por el Gobierno porque si la solicitud era
relativa a un acto administrativo, violaba el principio del buen funcionamiento de la
Administracion Pablica (art. 97 de la Constitucion Italiana) y si recaia sobre leyes, violaba
el principio de reserva del poder legislativo de la Asamblea regional (art. 121 de la
Constitucidn). La Corte constitucional sostuvo que “no tenian como objetivo arrebatar sus
poderes a los 6rganos legislativos o retardar su actividad, sino que queria mejorar y hacer
mas transparentes los procedimientos de conexion de los 6rganos representativos con los

sujetos mas interesados” .3

El apoyo regional a los procedimientos participativos es la Ley 3/2010 donde pueden
recaer cuestiones sobre actos regionales o locales (art. 3). El inicio del procedimiento
puede ser a solicitud del interesado, por otros sujetos publicos o privados siempre y
cuando, hayan conseguido la adhesion formal de al menos un objeto de los que inicial el
procedimiento y que sean titular de la decision (art. 5). Cuando se abra un procedimiento
sobre un ente local, se debe poseer el consentimiento del ente, si no, la mediacion puede

ser iniciada y dirigida por el técnico de garantia participativa (art. 8).

Su articulo seis establece que ha de existir una sesion anual sobre la participacion de la
Asamblea Legislativa, donde el gobierno establece:

a) “Requisitos de proyectos de participacion
b) Mecanismos para la presentacion de solicitudes
c) Los criterios para la valoracién de las solicitudes y las prioridades ” (art.9).

Por proceso participativo se entiende un proceso de discusion organizada que se inicia con
un proyecto futuro o futura norma dentro de la competencia de las Asambleas electivas o

de los Gobiernos, para su elaboracion, comunicando actores e instituciones, para conseguir

%6 STC 379/2004, FJ 5
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toda la representacion de las posiciones, de los intereses o de las necesidades sobre la
cuestion, ademas de llegar a una negociacion, buscando un acuerdo de las partes

implicadas sobre la cuestion objeto de discusion (Art. 10.3).

El procedimiento tiene una duracion méxima de seis meses prorrogable por otros seis
como MAximo. “Si obtiene un resultado positivo, finaliza con un documento de propuesta
participativa que las autoridades decisorias deberan tener en cuenta. En su acta, las
instituciones dan cuenta del procedimiento y de la aceptacion de todo o parte de las
propuestas contenidas en el documento. En caso de que las decisiones se alejen de las

propuestas, las autoridades deben razonar los motivos de dicho acto.” Art. 10.4.

4.3 ESTATUTO DE CAMPANIAY LACIO
Estatuto de Campania:

El articulo 12 expone que se necesitan 10.000 electores para poder ejercer la iniciativa
legislativa y reglamentaria popular, sin embargo, también se recoge otro tipo de iniciativa
legislativa y reglamentaria popular donde se necesitan 50.000 electores prevista en el
articulo 15. En este ultimo, si en seis meses no estd aprobada o se aprueba con
modificaciones sustanciales, se someterd a referéndum aprobatorio. El referéndum no
puede tener menos participacion de la mitad de sus electores, y no puede ser objeto de
consulta relativo a leyes presupuestarias, tributarias, financieras, gobierno del territorio,

etc. ¥’
¢ Qué sentido tiene privar al pueblo de decidir lo que mas impacto directo tiene en él?
Estatuto de Lacio:

Existe en su estatuto un referéndum positivo pero con efecto casi nulo. Su articulo 62
regula que los mismos que solicitan el referéndum derogatorio también pueden presentar
un proyecto de ley susceptible de referéndum si ha pasado un afio en la Asamblea Regional
y no hayan deliberado sobre la propuesta expuesta. Sin embargo, la Asamblea Regional

puede frustrar la solicitud popular porque decida rechazar la propuesta. Con el referéndum

3 Vizioli, N., (2014), “La democracia participativa en la legislacion regional italiana”. P. 197. Revista
Catalana Dret Public, n° 48
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positivo la Asamblea Regional sélo tiene la obligacion de “examinar la propuesta de ley

sometida a referéndum en 60 dias” .3

En Espafia ocurre algo similar cuando, para solicitar al gobierno una propuesta de ley
popular con el nimero exigido de firmas, éste, tiene la obligacion de debatirlo en el
Congreso pero no de aprobarlo.

44 LEYES SOBRE DEMOCRACIA DELIBERATIVA

La region de la Toscana fue la primera en aprobar una ley de democracia deliberativa. La
ley 69/2007 regula las normas sobre promocion de la participacion en la elaboracion de las
politicas locales. Tuvo una valoracion positiva, aunque la idea generalizada era la

necesidad de llevar a cabo ciertas reformas en su articulado.

Por ello, la ley 46/2013 asume el contenido de la ley anterior con novedades importantes.
Los objetivos de la ley son segun el articulo primero, reforzar y renovar la democracia con
mecanismos de democracia participativa, con la participacion de los habitantes y con mas

cohesidn social difundiendo cultura y participacion.

El art. 2 establece el derecho a participar de los ciudadanos con domicilio en el territorio
nacional, incluidos los extranjeros y apatridas. Hay dos tipos de participacion:

a) Debate publico nacional (art. 7 al 12)

b) Proyectos deliberativos locales distintos (art. 13 al 19) donde la Autoridad regional

garantiza la publicidad y participacion.
Debate publico nacional:

El objeto son las obras, proyectos o actuaciones de especial trascendencia en materia
ambiental, territorial, paisajistica, etc. Se lleva a cabo en las primeras fases de elaboracion.

No se realiza el debate publico sobre cuestiones de referéndum consultivo®®

La Autoridad tiene 30 dias para garantizar la participacion y promocion del debate, ademas
de su convocatoria. Se asegura de la méaxima informacion, imparcialidad, igualdad y

equidad en la expresion de los puntos de vista. Después del debate, se realiza un informe

%8 Vizioli, N., (2014), “La democracia participativa en la legislacion regional italiana”. P. 197. Revista
Catalana Dret Puablic, n° 48
39 Art. 46.1 c) de la Ley 69/2007
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detallado de él (art.12.1) y cuarenta dias después se debe inscribir en el Boletin Oficial y el

responsable de ello tiene el deber de decir si:
a) Renuncia a la obra o propuestas alternativas
b) Proponer modificaciones

c¢) Confirmar el proyecto objeto de debate (art. 12.3)*°

45 ESTATUTO DE UMBRIA

La ley 14/2010, de 16 de febrero, regula la iniciativa legislativa, referéndum, peticion y

consulta. Los objetivos son muy parecidos a la ley de la Toscana y Emilia — Romafia.
Los articulos 62.1 y 63 regulan la consulta al ciudadano y el 64 los mecanismos para ello:
a) “Consiste en encuentros consultivos pablicos

b) Dirigido exclusivamente a colectivos y consiste en audiencia directa de los entes

locales, autonomias funcionales, sindicatos, etc.
c¢) Solicitud de informes escritos ”

Las opiniones puede presentarlas también las personas que poseen el derecho a participar
en la audiencia directa, y la Comision de la Asamblea Regional estard obligada a

examinarlos.*!

La consulta se realiza cuando la solicitan tres miembros de la Comision o un quinto de la
Asamblea en el plazo de dos dias laborales desde la publicacion del orden dia* y para el

procedimiento de urgencia se necesita el voto a favor de los miembros de la Comision.*?

40 Vizioli, N., (2014), “La democracia participativa en la legislacion regional italiana”. P. 200. Revista

Catalana Dret Pablic, n° 48

41 La ley 14/2010, de 16 de febrero, regula la iniciativa legislativa, referéndum, peticién y consulta, art. 64.3

y 64.4.

42 La ley 14/2010, de 16 de febrero, regula la iniciativa legislativa, referéndum, peticion y consulta, art. 65.2

4 La ley 14/2010, de 16 de febrero, regula la iniciativa legislativa, referéndum, peticién y consulta, art. 65.3
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5 ESPANA

5.1 CONTEXTO HISTORICO SOBRE LA TRANSICION DICTADURA -
DEMOCRACIA

Durante 36 afios Espafia vividé un régimen dictatorial a manos del General Francisco
Franco, que llegd al poder tras el golpe de estado dado en 1936 para romper con la Il
Republica, sistema democratico legal y elegido por todos los ciudadanos, provocando la
Guerra Civil hasta 1939.

Segun J. Linz se pueden distinguir dos etapas en la dictadura®:
o Etapa fascista totalitaria: 1939 — 1957
e Etapa autoritaria — tecndcrata: 1957 — hasta la muerte del dictador

En 1959 hubo una crisis interna dentro del régimen donde, J. F. Tezanos opina que este
periodo de crisis interna y transicion duro hasta cinco afios. Todo comenz6 cuando en 1957
se aparté a manos del dictador a los falangistas confiando varios cargos constitucionales a
los del Opus Dei.

La situacion econdmica en los afios 50 en Espafia se asemejaba a la de Polonia. Espafa
carecia de nuevas tecnologias y de una gestion moderna, puesto que la economia estaba

manejada por la élite falangista que no era muy competente.

A partir del afio 1957 tomaron la gestion econdmica los tecndcratas del Opus,
homologéandose a los sistemas econdmicos de los paises del oeste europeo. A principios de
los afios 60 aumentd la produccion industrial un 40% surgiendo nuevas clases en la

sociedad.

En noviembre de 1975 el General Francisco Franco murio, dejando como sucesor a Juan
Carlos | en un Estado social y democréatico de derecho con una monarquia parlamentaria.
Las primeras elecciones sucedieron el 15 de noviembre de 1977, después de realizar una
nueva Ley Fundamental, aprobada en 1976 y entrando en vigor en 1977, dejando atréas el

régimen.

44 Dobek — Ostrowska, B. (1996) La transicién democratica en Espafia y Polonia, p. 241
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Fue elegido como presidente Adolfo Suérez, y a partir de ese momento comenzé la
construccion de la democracia en Espafia y la redaccion de una nueva constitucion,

ratificada el 6 de diciembre de 1978 en un referéndum.

A principios de 1981, el presidente A. Suarez dimitio debido al distanciamiento con el
monarca Y las presiones internas del partido, eligiéndose como sucesor a Leopoldo Calvo —
Sotelo, sucediéndose durante su mandato el golpe de estado de Antonio Tejero, que fracaséd

debido a que el Rey no lo respaldé.
Fue en 1982 comenzé realmente la legislatura democratica con el auge del PSOE con
Felipe Gonzélez de presidente.
5.2 PARTICIPACION CIUDADANA
Existen dos formas de participacion:
e Social — comunitaria
e Politica

La participacion es la de las instituciones modernas como el derecho politico que posee el

ciudadano y tiene como finalidad la del sufragio activo y pasivo.

La participacion social y comunitaria son los movimientos y las iniciativas sociales donde

un grupo de personas pretende influenciar en la toma de decisiones de una comunidad. #°

El concepto en el S. XXI es el que se asocia como complemento a la participacion politica,

es la ayuda del ciudadano a la toma de decisiones politicas tanto estatal, como municipales.
La democracia participativa se basa en las ideas, principios y valores de la democracia
como participacion, ayudando al buen gobierno.

5.2.1 REGIMEN JURIDICO

En Espafia fue la Constitucién Espafiola la que introdujo las ideas de participacion
ciudadana dando en su articulado el poder a los poderes publicos para que los ciudadanos

tengan las condiciones de libertad e igualdad tanto individual como en grupo, ademas de

4 Pérez Gonzélez, C. (2013), Andlisis de la Participacion Ciudadana en Espafia, p. 1. Revista digital
CEMCI, n° 21: octubre a diciembre, 2013.
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evitar los impedimentos que dificulten su plenitud y la participacion en la vida politica,

economica, cultural y social.*®

Introdujo en su articulado el mecanismo de democracia directa como es el referéndum,

tanto vinculante, como no vinculante.

La materia sobre el referendum no vinculante se encuentra en el articulo 92 de la
Constitucion, donde se expone que las decisiones politicas de especial trascendencia para
los ciudadanos podran ser sometidas a referéndum consultivo de todos los ciudadanos,
convocado por el Rey, a propuesta del Presidente del Gobierno, con la aprobacion del

Congreso de los Diputados.

Pero, ;de qué sirve esa proyeccion de “no obligacién” en materias tan importantes? Los
partidos politicos tienen via libre para tomar las decisiones que nos afectan directamente en
nuestra calidad de vida, sin tener obligacion de consultarnos, tan solo la posibilidad de
hacerlo. (Qué mecanismo de democracia directa es este? ;Realmente es eso, un
mecanismo de democracia? Desde mi punto de vista es un articulo indtil de nuestra
Constitucion, donde se pretende dar apariencia de “poder del pueblo”, cuando jamas es

usado.
Para las reformas constitucionales se establece en el 167 lo siguiente:
“Articulo 167

1. Los proyectos de reforma constitucional deberan ser aprobados por una mayoria de tres
quintos de cada una de las Camaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas, se intentara
obtenerlo mediante la creacién de una Comision de composicion paritaria de Diputados y

Senadores, que presentara un texto que sera votado por el Congreso y el Senado.

2. De no lograrse la aprobacion mediante el procedimiento del apartado anterior, y
siempre que el texto hubiere obtenido el voto favorable de la mayoria absoluta del Senado,

el Congreso, por mayoria de dos tercios, podra aprobar la reforma.

46 Constitucion Espafiola, art. 9.2
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3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serda sometida a referéndum para su
ratificacion cuando asi lo soliciten, dentro de los quince dias siguientes a su aprobacion,

>

una décima parte de los miembros de cualquiera de las Camaras.’

Es decir, que para una reforma constitucional (lo cual entiendo que, por minima que sea, es
nuestra norma suprema y afectard a los ciudadanos de una forma directa), tampoco hay
obligacion de referéndum a no ser que lo soliciten dentro de los quince dias siguientes a su

aprobacion, una décima parte de los miembros de cualquiera de las Camaras.

¢Nos encontramos otra vez ante mecanismos que pretenden enmascarar un falso poder en
el pueblo para realizar reformas politicas legalmente sin tener que preguntar a la

ciudadania? Desde mi punto de vista, si.

¢Como ayuda esto a tener una buena democracia, un buen gobierno, si cuando se establece
el camino para el cambio, para tener mayor apoyo social, se realiza a expensas de engariar

y contentar falsamente al pueblo?

Por ello, la reforma constitucional realizada por el Partido Popular y el Partido Socialista
Obrero Espariol, tan impopular y criticada tanto por el resto de partidos, como por los
conciudadanos, fue una medida totalmente legitima, puesto que al ser una reforma
“pequena” de la norma suprema, no existia la obligacion de convocar un referéndum. A
sabiendas de que, de haberse realizado tras informar a la ciudadania de la naturaleza de la
reforma, la respuesta mas probable a la intencion de anteponer el pago de la deuda con

Europa a los intereses sociales de nuestro pais habria sido un no mayoritario.
Sin embargo, en el art. 168 se puede observar que:
“Articulo 168

1. Cuando se propusiere la revision total de la Constitucion o una parcial que afecte al
Titulo preliminar, al Capitulo segundo, Seccién primera del Titulo I, o al Titulo II, se
procedera a la aprobacidn del principio por mayoria de dos tercios de cada Camara, y a

la disolucion inmediata de las Cortes.
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2. Las Camaras elegidas deberan ratificar la decisién y proceder al estudio del nuevo
texto constitucional, que deberd ser aprobado por mayoria de dos tercios de ambas

Camaras.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, ser4 sometida a referéndum para su

ratificacion.”

En este caso, al ser una revision (o en su caso, reforma) total de la Constituciéon Espafiola,

se establece la obligacion de referéndum para ratificar ésta.

Por otro lado, las comunidades autbnomas también comenzaron a regular la participacion

ciudadana, un ejemplo es el Estatuto de Andalucia, que lo regula de una forma extensa.

Dentro del Estatuto nos encontramos con una regulacion bésica de participacion como
derecho social estatutario®’, ajustando el comportamiento de la Comunidad para permitir la
participacion de los interesados en los servicios basicos®. También, estableciendo el
mandato estatutario de la regulacion de la participacion ciudadana mediante la ley y de
poner a disposicion de todos, con los medios tecnoldgicos que sean necesarios, el acceso a
la Administracion de la Junta de Andalucia (comprendiendo archivos y registros) sin

menoscabos de garantias constitucionales*.

Refiriéndonos brevemente al ambito del Ordenamiento Juridico Local, debemos destacar la
Ley 7/1985, de 2 de abril, de Regulacion de Bases del Régimen Local (vigente esta
revision hasta octubre de 2016), donde nos encontramos con una regulacion de
participacion a través del articulo 19.1 estableciendo que el Gobierno y la Administracién

corresponde al Ayuntamiento, con el Alcalde y sus Concejales al mando.

47 Estatuto de Andalucia, Ley 2/2007, de 19 de Marzo, art. 10.3. 19° “ La participacion ciudadana en la
elaboracion, prestacion y evaluacién de las politicas publicas, asi como la participacién individual y
asociada en los ambitos civico, social, cultural, econdmico y politico, en aras de una democracia social
avanzada y participativa.”

48 Estatuto de Andalucia, Ley 2/2007, de 19 de Marzo, art. 84.2 “La Comunidad Auténoma de Andalucia
ajustara el ejercicio de las competencias que asuma en las materias expresadas en el apartado anterior a
criterios de participacion democrética de todos los interesados, asi como de los sindicatos de trabajadores y
asociaciones empresariales en los términos que la ley establezca. ”

4 Estatuto de Andalucia, Ley 2/2007, de 19 de Marzo, art. 134 “a) La participacion de los ciudadanos,
directamente o a través de las asociaciones y organizaciones en las que se integren, en los procedimientos
administrativos o de elaboracion de disposiciones que les puedan afectar. b) El acceso de los ciudadanos a
la Administracion de la Junta de Andalucia, que comprendera en todo caso sus archivos y registros, sin
menoscabo de las garantias constitucionales y estatutarias, poniendo a disposicion de los mismos los medios
tecnologicos necesarios para ello.”
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Dentro de esta ley, merece sefalar, que se establecen los derechos y deberes de los
ciudadanos junto con las técnicas dirigidas a la participacion ciudadana, como es, por
ejemplo, el derecho a participar en la gestion municipal segun lo dispuesto en las leyes (art.
18.1 b).

Por otro lado, también se obliga a las corporaciones locales a facilitar la mas amplia
informacidn sobre su actividad y participacion de todos los ciudadanos en la vida local (art.
69).

5.2.2 BREVE REFERENCIA A LA PROBLEMATICA DEL PROCESO CATALAN

Una vez establecidas las bases y antes de avanzar hacia otro mecanismo de participacion
de nuestra legislacién, se debe hacer una breve referencia a la problematica acaecida con el
proceso catalan. Si la Constitucion arriba mencionada, nos brinda de los mecanismos de
referéndum a los espafoles para las decisiones de mayor trascendencia politica, ¢es anti-
constitucional realizar uno para conocer la opinién de los ciudadanos catalanes para la

autodeterminacion de su Comunidad Auténoma? ;No se basa en eso la democracia?

Cierto, la Constitucion establece la indivisibilidad de nuestro Estado, pero no alberga nada
sobre la autodeterminacién y si, sobre la reforma de ésta. Los gobiernos autonémicos
pueden solicitar la reforma constitucional para poder incluir esta autodeterminacion, sin
embargo, el Gltimo escaldn estaria en las Cortes Generales puesto que debe realizarse a
través del articulo 168 C.E.

El Parlamento Catalan quiere establecer su soberania para decidir el futuro de su
comunidad desobedeciendo ademas a las instituciones estatales y realizando una consulta
popular a sus ciudadanos. Por su parte, el Tribunal Constitucional ha impugnado tanto
normas, como resoluciones y actuaciones de la Generalitat, sobre todo, el Decreto 16/2015
por el que se crea el Comisionado para la Transicion Nacional, ademés de haber impuesto
recursos de inconstitucionalidad contra los articulos 69 y 95, cinco disposiciones

adicionales de la Ley 3/205 sobre medidas fiscales financieras, entro otras.*

La mayor problematica acaecida hasta ahora vino como consecuencia del 9-N en 2014,

cuando la Generalitat de Catalufia realizo una consulta popular para conocer la opinion de

50 Castella Andreu, Josep M° (2016), Tribunal Constitucional y Proceso secesionista catalan: Respuestas
Juridico — Constitucionales a un conflicto Politico — Constitucional.
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los ciudadanos sobre el futuro de ésta y, el Gobierno del Estado se pronuncid en contra de
la consulta (STC 138/2015) abriendo recurso de inconstitucionalidad sobre la ley 10/2014,
contra el Decreto 129/2014.

El Tribunal Constitucional establecia dos cuestiones: por un lado, “la proclamacién del
pueblo cataldn como sujeto politico y soberano”, por otro, “la resolucion sobre el inicio

’

del proceso politico en Cataluria.’

Existen varias sentencias clave para entender por qué el Tribunal Constitucional apela a la
inconstitucionalidad de los actos de la Generalitat que a continuacion mencionaré. La STC
42/2014 establece que el pueblo catalan no puede ser soberano puesto que atenta a los
articulos 1.2 y 2 de la Constitucion Espariola (donde se relata la soberania y la unidad de la
Nacion). Establece, textualmente, “Una Comunidad Autdnoma no es titular de un poder
soberano de la Nacion”. Debido a esto, descarta la posibilidad de referéndum siempre que
verse sobre una violacion de los derechos fundamentales, constitucionales o

democraticos.>!

Por otro lado, encontramos la STC 259/2015 donde se rechaza la inconstitucionalidad de
cualquier resolucion en la que se le pueda atribuir la comunidad catalana de soberania y
poder constituyente, ergo, no se puede optar a ninguna posibilidad de obtener el objetivo

deseado tras la reforma de la C.E.

Existen varios pronunciamientos del Tribunal Constitucional para evitar el referéndum en
Catalufia: en primer lugar, la STC 31/2015 sobre la ley de consultas populares, STC
32/2015 sobre el Decreto del 9 —N (considera que tiene caracter de referéndum, por lo que
sobrepasa los limites establecidos) y, la STC 138/2015 sobre las actuaciones del Gobierno
Catalan sobre el proceso abierto de participacion. La primera sentencia declara
inconstitucionales varios preceptos y articulos de la Ley de consultas populares (10/2014)
dejando a un lado la posibilidad de realizar consultas populares no refrendarias (veta las de
caracter general). En el fundamento juridico sexto establece los limites a la competencia
para tales consultas diciendo que no pueden versar sobre cuestiones fundamentales

(excluyendo asi la participacion ciudadana en la democracia existente actual), ademas de

51 Castella Andreu, Josep M° (2016), Tribunal Constitucional y Proceso secesionista Catalan.
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que el objeto de las consultas no debe sobrepasar el ambito de las competencias

autondmicas y locales.>

La tercera sentencia mencionada (STC 138/2015) no declara nula la consulta realizada en
si, sino las actuaciones llevadas a cabo por la Generalitat para realizarla. Para ello, observd
si se extralimitaba o no los limites para considerar la consulta como no refrendaria, pero
consider6 que las preguntas formuladas en ella (“¢quiere que Catalufia sea en un Estado?
En caso afirmativo, ¢quiere que sea un Estado independiente? ”) Incidian en las cuestiones

del poder constituyente.

Con todo esto, aun siendo una breve referencia, se aborda con algo mas de claridad lo
ocurrido con el proceso catalan. Cierto, las vias para realizar el referéndum solo en
Catalufia no estén delimitadas favorablemente, pero si se puede realizar a nivel estatal
(previsto en la Constitucién) con todas las garantias, y a partir de ahi, seleccionar los
resultados del pueblo catalan para asi conocer realmente qué es lo que ellos opinan. A dia
de hoy aun me pregunto ¢tan malo dejar al pueblo participar de manera efectiva en el

gobierno? ¢ Tan malo es escucharlo?

5.2.3 INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR

En Espafia exista el mecanismo de participacion ciudadana semidirecto denominado
“Iniciativa legislativa popular”. Es una posibilidad amparada en la Constitucion®® para que
las personas puedan tener la posibilidad de presentar iniciativas de ley, sin ser
representantes en el Congreso. Para conseguir que la iniciativa llegue al Congreso, debe
estar respaldada por un minimo de firmas recogidas tanto en papel, como de forma
electronica®. La iniciativa legislativa popular, en Espafia esta regulada por la Ley Organica

3/1984, de 26 de marzo, Reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular.

Para comenzar, la iniciativa legislativa popular no puede versar sobre cualquier materia. El
articulo primero relata una serie de materias de exclusion también encontradas en la

Constitucién Espafiola, que son:

52 Castella Andreu, Josep M° (2016), Tribunal Constitucional y Proceso secesionista Catalan.

53 Art. 87.3: “Una ley organica regulara las formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa popular para la

presentacion de proposiciones de ley. En todo caso se exigiran no menos de 500.000 firmas acreditadas. No

procedera dicha iniciativa en materias propias de ley organica, tributarias o de caracter internacional, ni en
lo relativo a la prerrogativa de gracia.”

54 ey Organica 3/1984, de 26 de enero, reguladora de la iniciativa legislativa popular
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e Materias propias de leyes organicas

e Materias de naturaleza tributaria

e Materias de caracter internacional

e Materias de prerrogativa de gracia

e Materias que se encuentren en el art. 131y 134.1 C.E.

De entrada, estan excluidas para los ciudadanos las materias de mayor importancia, como

son los derechos humanos y los tributos.

La iniciativa debe contener la proposicién de ley con exposicion de motivos, los miembros
que componen la Comision Promotora de la iniciativa con datos personales y estar suscrita
por 500.000 firmas de electores autenticadas por notario, Secretario Judicial o el Secretario
Municipal correspondiente al municipio donde esté censado el firmante. Llama la atencién
el nimero tan elevado de firmas necesarias para poder presentar este proyecto, ademas, de
tener que realizarlo en unos plazos no muy elevados. Da la impresion, que esta medida es

para dificultar al ciudadano su llegada a las instituciones.

Con caracter estatal, la iniciativa ciudadana se inicia presentando ante la Mesa del
Congreso de los Diputados la proposicion, a través de la Secretaria General y, en un plazo
de 15 dias deben pronunciarse sobre su admisibilidad.>® Por supuesto, la ley recoge una

serie de causas de exclusion sobre la proposicion, que son:
e Que se trate de alguna materia de exclusion antes referidas

e No se haya cumplimentado los requisitos del art. 3. Si los requisitos son
subsanables, se le comunicard a la Comision Promotora para la subsanacion en el

plazo de un mes.
e Materias carentes de homogeneidad entre si.
e Existencia de un proyecto o proposicion de ley que verse sobre el mismo tema.

e Reproduccion de otra iniciativa popular en curso.

55 Art. 4y 5, Ley Organica 3/1984, de 26 de enero.
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Una vez hayan rechazado la proposicion, cabe un recurso ante el Tribunal Constitucional,

tramitado en virtud de la Ley Organica 2/1979 del Tribunal Constitucional (art. 6).

La iniciativa que esté en tramitacion no decaerd, ni se eliminard, al disolverse las camaras,

pero podra retrotraerse al tramite que decida la Mesa de la Camara.

En 30 afos, han ocurrido alrededor de 66 propuestas. Nueve de ellas recaudaron las firmas
en el plazo sefialado y, s6lo una, consiguio ser ley: la reclamacién de deudas comunitarias
que posteriormente fue subsumida en otra proposicion. Lo que esta ley legisla, no es un
mecanismo de participacion ciudadana en si, es un mecanismo para decir qué materias hay
que legislar, sin embargo, la decision definitiva esta en manos del Parlamento y no de un
referéndum por lo que ha acabado con unas dimensiones minimas perdiendo la eficacia
que podia tener. La Unica solucién es o eliminarla de nuestro articulado o darle plena

efectividad para que sea real.

Las Comunidades Auténomas también lo han regulado, tomando de base la ley orgénica,

detallando diversos puntos de ésta.

Una de las materias son las exclusiones que, ademas de las establecidas por la propia
norma suprema de nuestro pais, también incluyen la organizacion territorial, tribunos y
organizacion institucional. En algunos, la regulacion de los derechos®®, el régimen

electoral®” o la reforma del Estatuto®.

Los requisitos de las Comunidades Autonomas son que los ciudadanos sean mayores de
edad con vecindad administrativa en la Comunidad Auténoma, afiadiendo en algunas

también, el censo electoral.

La ley catalana de 2006 establecia la edad minima en 16 afios y afiadia a los extranjeros
que residieran legalmente, basandose en el derecho de participacion del art. 23 de la

Constitucién. Sin embargo, hay sectores que opinan que entra en contradiccion con el art.

56 Asturias, Ley 4/1984 del 5 de junio. Cantabria, Ley 6/1985 del 5 de julio.
57 Canarias, Ley 10/1986 del 11 de noviembre. Baleares, Ley 4/1991 del 13 de marzo. Rioja, Ley 29/1985 del
20 de mayo, y Pais Vasco, Ley 6/1986 del 26 de junio.
58 Aragon, Ley 7/1984, de 27 de diciembre. Canarias, Valencia, Ley 5/1993 de 27 de diciembre.
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13 de la C.E. ya que éste, veta cualquier derecho del art. 23 a los extranjeros, excepto a las

elecciones municipales.®®

El control de los requisitos lo realiza la Mesa del Parlamento. La jurisprudencia del
Tribunal Constitucional sefiald que “este control opera como todos los de su género, en

funcion de un canon estrictamente normativo, no politico o de oportunidad”®

Para la recogida de firmas se fija una cifra entre 6000 (La Rioja) y 75.000 (Andalucia),
correspondiente entre un 1% y 2% del centro electoral. En las Islas Baleares, ademas de las
firmas, se pueden presentar por el 30% de los electores y en las Islas Canarias, por un
50%.5!

Los plazos oscilan en los tres meses. En Asturias, Baleares, Cantabria, Castilla — La
Mancha, Madrid y La Rioja, no prevén la posibilidad de prérroga, sin embargo, en
Canarias el plazo es de tres meses prorrogado 60 dias. En Catalufia el plazo es de 120 dias,
prorrogado a 60 dias habiles. En Aragdn, Extremadura, Castilla — Leon, Murcia y Navarra,
los plazos son de 6 meses y, en Andalucia, Valencia, Galicia y Pais Vasco, el plazo es de 4

meses con prorroga de dos.®?

Segun la opinion de M.J. Larios, “los plazos son excesivamente limitados y siempre existe
necesidad de ampliarlos”. La mayoria de las veces se admite la prorroga, pero muchas

iniciativas decaen en ese momento.

Una vez recogidas las firmas comienza la tramitacion parlamentaria, pero este paso es
raramente superado, puesto que es la toma en consideracion. En la practica, la iniciativa
legislativa popular se formaliza en el momento de cumplir las regularidades previstas, por
lo que s6lo sirve para que la mayoria parlamentaria deseche sin mas la iniciativa, asi, los
ciudadanos pierden el interés en este tipo de mecanismo. Sélo dificulta en cada fase mas y
mas, el poder realizar una labor institucional de las personas de a pie, si esto se pierde,

¢qué nos queda?

5 Virgala Foruria, E., “La iniciativa legislativa popular de las Comunidades Auténomas”. p. 11
60 Atc 140/1992, 25 de mayo. FJ 3°.
61 Larios Paterna, M.J. (2008), “Participacion de los ciudadanos en el procedimiento legislativo: la nueva
regulacion de la iniciativa popular y comparecencia legislativa”. Revista Catalana de Dret Public, n° 37, p.
194
62 Virgala Foruria, E. “La iniciativa legislativa popular de las Comunidades Autonomas”, p. 15
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En las Comunidades Autdénomas la practica de la iniciativa popular refuerza la
argumentacion de la rigidez y lo estricto de su regulacién. En el ambito autondémico, hasta
abril de 2007 se habian presentado 127 con una media de 7,47 por Comunidad

Auténoma.®?

En canarias de 27 de las propuestas, seis han conseguido ser ley, en Cataluiia, hasta
noviembre de 2010 tuvieron 19 iniciativas y, en Euskadi, 11 de las cuales dos son ley (Ley
10/2010 sobre Carta de los derechos sociales y, Ley 14/2007 sobre Carta de la Justicia y

Solidaridad con los paises empobrecidos.®*

5.3 EVOLUCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

La evolucién que se ha desarrollado en Espafia con respecto a la participacién ciudadana
ha venido dada por la modernizacion de las administraciones puablicas. En la década de los
ochenta se aprobaron Reglamentos de participaciéon ciudadana anteriormente citados y de
Consejos Consultivos. En la década de los noventa surgieron las experiencias de co-gestion
en ambitos sociales y culturales y, en la primera década de los 2000 la participacion que

ocurria era ya mas cualificada, ademés de tener mayor vinculacion.

La forma de la participacion de los espafioles en el afio 2007, segin el articulo “La
participacion politica de los espaiioles: democracia de baja intensidad”, el colectivo

ciudadano participaba de la siguiente forma:
e Firmar cartas protesta: 22%
e Manifestaciones: 18%
e Boicot y dar o recaudar fondos: 13%
e Abordar problemas: 11%°%

Con esto lo que podemos observar es el cinismo del ciudadano. Los espafioles gritaban sus
quejas, su descontento social pero no actuaban para cambiar la situacion. ¢Quién sabe por

qué? Por miedo, por “mas vale malo conocido que bueno por conocer”. La situacion

8 Virgala Foruria, E. “La iniciativa legislativa popular de las Comunidades Auténomas”, p. 20

8 \Virgala Foruria, E. “La iniciativa legislativa popular de las Comunidades Auténomas”, p. 20

8 Porcentajes obtenidos de “La participacion politica de los espafioles: democracia de baja intensidad”.

Colectivo I0E, publicado en la revista “Papeles: de relaciones eco-sociales y cambio global”. N° 97 (2007)
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desbordaba a toda la sociedad que cada vez veia mas corrupcion, mayor precariedad, mas
paro y aun asi, no se conseguia mayor participacion en las campafas protesta para

establecer un cambio de ideas, una educacion nueva de mayor involucro social, politico.

Anos después surgio la plataforma #15m, promovida por “{Democracia real, ya!” donde
miles de personas de todo el pais se movilizaron exigiendo ser escuchados y tenidos en

cuenta.

El #15m realiz6 una labor necesaria en nuestro pais, hizo despertar a la sociedad, unirla en
una lucha contra las desigualdades para conseguir lo que siempre ha sido nuestro, el poder.
Lucharon, luchan y lucharén todos juntos para llegar a las instituciones gobernando para y

por el pueblo. Plantean:

e Referéndums obligatorios y vinculantes para las cuestiones que modifiquen la vida

de los ciudadanos.
e Referéndums obligatorios para las medidas de la Unién Europea

e Modificacién de la Ley Electoral para garantizar la no discriminacion de ninguna

fuerza social, ni politica.

e Mecanismos efectivos que garanticen la democracia interna en los partidos

politicos

Cuatro propuestas (entre muchas mas) honestas y sencillas, que a su parecer y al de
muchos, dotarian al pueblo de mayor participacion en el Gobierno de su pais. Integrandose
de manera efectiva y eficaz, en las necesidades desde las clases més obreras, hasta las

clases mas altas.

Darian mayor seguridad juridica, ademas de politica, al cambiar la ley electoral actual (Ley
D’hont) por una mas justa, “un hombre, un voto” (Kelsen y Ross, anteriormente referidos),
¢no seria lo légico en un pais democratico? Brindariamos a los partidos politicos de tener
la representacion que le corresponde sin ser beneficiarios de ninguna ventaja electoral.
Todos los ciudadanos tendrian la oportunidad de hacer valer su voto igualitariamente,
obteniendo el valor merecido. Actualmente, no tiene sentido que un partido necesite mas
de un millon de votos para obtener un escafio, es bajo mi observacion, una falta de respeto
tanto a sus votantes como a los integrantes politicos del partido.
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5.3.1 TECNOLOGIA Y PARTICIPACION

Afortunadamente nuestra sociedad posee grandes avances tecnologicos de comunicacion e
informacion que pueden contribuir a mejorar e impulsar la participacion ciudadana a traves
de ellos. Se puede construir una democracia constante, sin limites fisicos y facilitando la
toma de decisiones publicas, ademas de poder inmiscuirse de manera sencilla y sin

moverse de casa para realizar propuestas en tu ciudad.

Desde octubre de 2013 hasta el pasado mes de mayo de este mismo afio, se impulsé un
proyecto europeo llamado “D-cent” agrupando iniciativas que transforman la democracia
ayudandola a desarrollar herramientas libres, descentralizadas y respetando la intimidad de
la red. El proyecto se ha llevado a Espafia, Finlandia e Islandia como prueba para

identificar las necesidades de los usuarios.®®

Lo que impulsa este proyecto es el debatir, compartir, participar en deliberaciones a gran
escala, votar y elaborar politicas de colaboracién basado en una arquitectura distribuida y

respetuosa de la intimidad.

Los nuevos partidos como Podemos, En Comu Podem (Barcelona) y Ahora Madrid
(Madrid) han surgido a partir del movimiento #15m con una nueva politica caracterizada
por la democracia participativa, el poder del pueblo, la justicia social... Es decir, por la

ciudadania.

D-cent ha colaborado con Podemos y En Comu Podem que, con sus herramientas, ha
involucrado a la ciudadania para que participe en el programa politico de esta iniciativa y
en la eleccién de sus candidatos. Actualmente, lleva experiencias piloto a gran escala
colaborando con un laboratorio estratégico digital que configuro la infraestructura a nivel
nacional de Podemos e inspird las herramientas de participacion del Gobierno de Ahora

Madrid presidido por Manuela Carmena.

Este proyecto se centra en nuevas formas de democracia y participacion ciudadana.

Realizando anélisis de los modelos de organizacion de movimientos sociales que han

®Tecnologias de Participacion ciudadana Descentralizadas,
http://dcentprhttp://dcentproject.eu/es/tecnologias-de-participacion-ciudadana-descentralizadas-d-
cent/oject.eu/es/tecnologias-de-participacion-ciudadana-descentralizadas-d-cent/
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emergido, nuevos modelos econdémicos, nuevos modelos de control ciudadano de los datos

personales y sociales, etc.

Los principios de D-cent son:

Propiedad comunitaria de los datos sociales
e Seguridad y privacidad del disefio

o Estandares abiertos

e Acceso al conocimiento y cddigo abierto

e Gran escalabilidad®’

Desde 2013 se han publicado informes de investigacién publicos donde se encuentran
analisis y descripciones de la metodologia, casos de uso, caracteristicas y actividades de
difusion. En mayo de 2015, Barcelona y Madrid acogieron el D-Cent durante el cual se

debatid sobre la democracia de la red para formar nuevas formas de gobierno.

Como dijo Miguel de Unamuno ‘el progreso consiste en renovarse”, refiriéndose a
adoptar cambios y no dejarse caer. En efecto, si la tecnologia avanza, los tiempos cambian,
las generaciones de las personas cambian, crecen en cada &mbito distinto aprendiendo de la
novedad, ¢por qué la democracia participativa se empefia en estancarse en mecanismos

desfasados y obsoletos que sdlo proporcionan dificultades al ciudadano?

Los nuevos gobiernos a nivel municipal ya comenzaron a renovar la democracia que habia
hasta ahora con nuevos caminos para darle al pueblo un poder mas cercano y real, donde
pudieran opinar, proponer, lo que ellos como ciudadanos de a pie, lo que realmente

necesita la ciudad.

Un ejemplo de ello es Demolocal. Nacida y coordinada por Juan Marcos que
posteriormente comenz6 a desarrollarla con la colaboracién de Juan Moreno Yague
(diputado de Podemos en Andalucia) que consiste en una serie de mecanismos legales que
permiten recuperar el poder de decision que ahora poseen los representantes publicos para

poder emplearlo en una votacion de un pleno municipal.

67 Tecnologias de Participacion Ciudadana Descentralizadas, http://dcentproject.eu/es/tecnologias-de-
participacion-ciudadana-descentralizadas-d-cent/
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Su funcionamiento es sencillo, cuando se realice una votacién en el pleno el ciudadano
tiene la oportunidad de participar y votar, en el mismo momento en el que esa persona
decide realizarlo, el valor de ese voto se le retira a los concejales. Si son suficientes las
personas que realizan esto, los concejales no tendrian poder para votar y decidiria el
pueblo®. Este mecanismo evita que los representantes politicos puedan tomar decisiones
en contra de sus vecinos perjudicando la vida cotidiana de la ciudad, ademaés de evitar el

abuso de poder que muchos de nuestros politicos poseen hoy dia.

Ello esta basado en el articulo 23 de la Constitucion Espafiola donde se reconoce el
derecho a los ciudadanos, de participar en los asuntos publicos directamente o por medio
de representantes. Por otro lado, los ayuntamientos deben establecer normas organicas,
procedimientos y Organos adecuados y necesarios para la efectiva participacion de los
vecinos en los asuntos de la vida local, tanto en el dmbito municipal, como en los
distritos.®®

Desde que Ahora Madrid llego al ayuntamiento de Madrid hace un afio, se han impulsado
nuevas formas de participacion ciudadana a traves de su pagina web. La mas resefiable es
la iniciativa para decidir qué hacer con 60.000.000 de euros repartidos en los barrios de la
ciudad de Madrid. El espacio de participacion se encuentra en “Decide Madrid” donde se

encuentran diversos enlaces como son:

e Debates™

Propuestas’™

Procesos sectoriales’?

Presupuestos participativos’

Mas informacion’*

8 Preguntas y Respuestas sobre Demolocal,
https://www.dropbox.com/s/xq8mvad0Oxikmnmp/Preguntas%20%26%20Respuestas%20Sobre%201a%20De
moLocal.pdf?dl=0
89 ey 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen Local. Art. 70 bis.
70 https://decide.madrid.es/debates
"1 https://decide.madrid.es/proposals
72 https://decide.madrid.es/processes
73 https://decide.madrid.es/participatory_budget
74 https://decide.madrid.es/more_information
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En los debates se vota a través del portal ademas de dar opinion sobre los temas a tratar, o

un nuevo tema que se quiera iniciar.

En la parte de propuestas puedes enviar las tuyas sobre cualquier &mbito que se desee

mejorar en la ciudad, espacios publicos y, también, votar las propuestas existentes.

El enlace de procesos abiertos proporciona la informacion sobre las iniciativas que se

encuentran en marcha.

Los presupuestos participativos es la partida de 60.000.000 de euros, antes referida, donde
los ciudadanos decidiran donde iran. Incluye informacion detallada paso por paso sobre lo
que se debe realizar para poder participar, el dinero destinado a cada &rea de la ciudad, qué
se puede o0 no proponer, explicacion detallada de cada fase, de las fechas de toda la ciudad
y de los distritos. Hasta el 30 de junio se encontrara abierto el periodo de votacion de las

propuestas.

Y, por altimo, en méas informaciéon se pueden encontrar las preguntas frecuentas bien

detalladas.

En definitiva, el gobierno de Manuela Carmena ha creado un modelo de democracia
participativa a nivel municipal, en el que la democracia, efectivamente es mas real. Donde
se escucha a los ciudadanos mediante portales de internet, redes sociales, teniendo en
cuenta sus prioridades, lo votado y con total transparencia de la situacion de todos los

procesos abiertos, ademas de los presupuestos.

Por otro lado tenemos el ejemplo del Ayuntamiento de Barcelona con el gobierno de En
Comu Podem, al frente Ada Colau como alcaldesa.

En primer lugar, la web del ayuntamiento ofrece lo que para ellos es la definicion de

participacion, a saber:

“La construccion conjunta de politicas publicas con andlisis de realidad, priorizacion de
problemas y oportunidades, evaluacién de resultados, etc. ElI ayuntamiento pone a

disposicion de los ciudadanos mecanismos de participacion estables y puntales.”’™

Bajo mi humilde punto de vista, este gesto tan insignificante ofrece a los vecinos de la

ciudad, la base de la que parte este nuevo gobierno. Los sitla en una premisa de la que

75 http://ajuntament.barcelona.cat/transparencia/es/participacion-y-relacion-con-la-ciudadania
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surgirdn todos sus movimientos, dandoles una cercania, ademas de la oportunidad de

juzgar las medidas tomadas.

Los espacios tienden a asegurar que la ciudadania estara informada y consultada para
proponer en las diferentes politicas municipales las iniciativas que consideren para
garantizar los méximos niveles de eficiencia y eficacia para mejorar la calidad de la vida

publica diaria.

Encontramos espacios de participacion tanto estables, como puntuales, es decir no

permanentes en el tiempo.

En los espacios estables se establecen las consultas, el asesoramiento y las propuestas. Esta
formado por representantes politicos, asociativos, personal técnico municipal, entre otros y,
en los Consejos Territoriales por ciudadanos a titulo individual o con perfil especifico’, a

saber:
e Consejos de barrio

e Consejos de Ciudad (es el maximo dérgano de participacion). Se retne 3 y 4 veces al
afio. De forma extraordinaria convocado por la presidencia a iniciativa propia o

peticion del 30% de sus miembros.
e Consejo Municipal de Asociaciones de Barcelona

e Consejos Sectoriales

Consejo Ciudadano de Distrito

El consejo de Barrio es el érgano de participacion territorial para las cuestiones del barrio.
Es el canal de participacion ciudadana para las politicas mas préximas y convivencia, para

mejorar la calidad de vida de la ciudad.

El Consejo de Ciudad es un espacio global de dialogo entre los poderes publicos y el

conjunto de instituciones de la ciudad.

El Consejo Municipal de Asociaciones de Barcelona se estructura para el didlogo entre el
Ayuntamiento y las entidades sin &nimo de lucro de Barcelona. Debate y emite las

78 http://governobert.bcn.cat/es/participacion/espacios-estables-de-participaci%C3%B3n
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recomendaciones y los informes sobre las politicas e iniciativas de especial interés para

este sector de entidades.

Los Consejos Sectoriales son oOrganos consultivos. Asesoran, estudian y realizan
propuestas a los proyectos que afecten a un determinado sector. Este tipo de Consejos
deben de ser aprobados por el Plenario del Consejo Municipal.

El Consejo Ciudadano de Distrito es el maximo o6rgano consultivo y de participacion de
Distrito. Esta formado por entidades y asociaciones de Consejos Sectoriales de

Participacion del Distrito, ademas de ciudadanos y ciudadanos a titulo individual.”’

Por supuesto, la web del Ayuntamiento posee un apartado de procesos de participacion,
donde puedes votar los procesos abiertos actualmente ademas de consultar los ya cerrados

para tener toda la informacion de lo que le afecta a la ciudad.

En efecto, el gobierno de Barcelona, pone a disposicion del ciudadano unos canales de
comunicacion para realizar consultas, comunicar incidencias, reclamaciones, realizar
tramites o informar sobre la ciudad. Se puede realizar por teléfono, de forma presencial, en
linea, por el boletin ciudadano, redes sociales municipales y por cartas al servicio de

atencion a la ciudadania.’®

Son estos nuevos gobiernos los que han acercado, de una forma u otra, al pueblo el
Ayuntamiento de su ciudad. Han sabido mejorar, aprovechar la tecnologia existente de hoy
dia para crear canales directos donde poder interesarse sobre la actualidad de lo que les
incide directamente en sus vidas ademas de sacarle partido a la regulacion citada
anteriormente por otro tipo de via para escuchar mas al pueblo.

Cierto es, la normativa deberia cambiar para hacer mas accesible la participacion pero, en

base, nuestras leyes con respecto al &mbito que nos atafie parten de una buena base.

7 http://governobert.bcn.cat/es/participacion/espacios-estables-de-participaci%C3%B3n
78 http://ajuntament.barcelona.cat/es/canales-comunicacion-ciudadana
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6 CONCLUSIONES

A la luz de todo lo expuesto en este proyecto, cabe resaltar que ya desde el S.XIX los
ilustres pensadores, filosofos, ademas de juristas, poseian un pensamiento claro sobre lo

que debia ser democracia estableciendo asi unas bases solidas para su creacion.

En Espafia existe la Monarquia Parlamentaria desde la finalizacion del régimen franquista
y la firma de la Constitucion. Las bases que ésta proclama, eran propias de los afios que
corrian, certeras, apropiadas para el futuro que aguardaba a todo un pais pero ni hoy, y creo
que ni antafo, han funcionado correctamente. La idea es clara el camino, correcto, pero sin
la eficacia suficiente como para realmente poseer una verdadera democracia donde el

poder ademas de la Gltima palabra, la obtengan los ciudadanos.

Abraham Lincoln decia: “Gobierno del pueblo, por y para el pueblo”, y desde mi punto de
vista, se necesita crear una nueva democracia partiendo de los ciudadanos, donde seamos
capaces de mejorar lo existente, donde se escuche las criticas y los aspectos a cambiar para
poder evolucionar a una calidad de vida superior consecuente de nosotros mismos. La idea
de pueblo es una conexién permanente entre representantes y ciudadanos, con el mejor
ejemplo posible analizado anteriormente, Suiza, donde llevan a cabo una participacion real,

eficaz y eficiente, aprovechando al méximo los avances tecnoldgicos.

En efecto, nos queda un gran camino por recorrer, pero se empieza a vislumbrar un atisbo
de las exigencias de mayor participacion en la ciudadania. Y no so6lo de ello, sino de no
anteponer los intereses monetarios a la salud, educacion y calidad de vida de cada uno de
ellos.

Hemos podido observar como a través de internet los ayuntamientos estan a plena
disposicion de la sociedad, utilizando diversos portales para dotarles de voz y voto en su
dia a dia. Para poder avanzar se deberia establecer posibilidades para obtener la
informacion, recibir consultas, fortalecer los servicios técnicos e informativos
parlamentarios, con mas formas de democracia deliberativa con mayor participacion
popular, entre otras muchas medidas sencillas de la actualidad, donde se dotaria de mayor

seguridad juridica ademas de incitar al involucro social.
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