[
o
o
p
1=
®
o
=
I_
W
o
e
©
s
=
o
gy}
Ll

Facultad de Trabajo Social

@

UNIVERSIDAD DE JAEN
Facultad de Trabajo Social

Trabajo Fin de Grado

LAS POLITICAS PUBLICAS
DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO EN LA
DIPUTACION DE JAEN (2013-
2018)

Alumnol/a: Alvaro Lopez Cruz
Tutor/a: Susana Ruiz Seisdedos

Dpto: Departamento de derecho publico y
derecho privado especial

Junio, 2018



INDICE

I 1€ (oo (U TTox o] o TSR 3
P Y, =Y oo I (<o [ o TSRS 4
2.1. Cooperacion internacional en ESPana. ..........ccoceveieriniiniiic e 5
0 Nt R o 111 (o] - VOSSPSR 5

2.2. Cooperacion descentralizada en ESPana ..........ccccevvvevvevieiieiecie e 7
2.2.1. HISTOTTA. coeiieiiiie e 8
A R B T 1 (01 R ol | 1 - LRSS 10

2.3.  Cooperacion de entes 10Cales. ..........ccoviieiieieiiie i 13
2.3.1.  Prioridades geografiCas. .........cccovvivieiieiiiie i 14
2.3.3.  Ventajas de la cooperacion local descentralizada..............c.cccccveneeee. 15
2.3.4. Desventajas de la cooperacion local descentralizada. ......................... 16

3. Lacooperacion en la Diputacion de Jaén...........cocveveereneineneneese s 16
T80 o 1151 (o] - VOSSR 17
3.2, DAOS Y CITIAS ... bbb 18
3.3.  Relaciones ONG'S DIpULACION. ......cccoiiirieiiiiiieesesie e 26
4. Conclusionesy consideraciones fiNales. ...........ccccvereriiiniiiiiieie e 27
5. BIDHOGIafia ..coveoveieiiie e 28
T N 4 1= (o 1 RO P TR 30



1. Imtroducciém.

El presente trabajo de Investigacion se centra en la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (CID), especificamente en las politicas publicas gestionadas por la
Diputacion de Jaén, un organismo sub-estatal descentralizado de la provincia. El cual es
un organismo que abarca a todos municipios, pero sobre todo los medianos, 6sea con
menos de 20.000 habitantes, a los que no pueden llegar por su localizacion o por sus
presupuestos, es decir, dota a todos los ciudadanos, independiente mente del municipio
que pertenezcan, de igualdad en el acceso a servicios sociales y publicos, equipamientos
e infraestructuras de calidad (Diputacion de Jaén, 2015).

En dicho marco surgen los objetivos de este trabajo. El objetivo central es analizar
detalladamente las politicas publicas sobre CID de la Diputacion de Jaén. De este se
desgranaron los siguientes objetivos especificos:

- Describir los ambitos de actuacién de la Diputacion de Jaén en los diferentes sectores
de intervencion de la cooperacion internacional.

- Aproximarse al conocimiento de las relaciones entre la Diputacién de Jaén y las
organizaciones no gubernamentales para el desarrollo (ONGD’s) que reciben las ayudas
para la cooperacion.

- Analizar la evolucion de las politicas publicas de la Diputacién desde 2013 hasta 2017.
Este andlisis se justifica en que no se cuenta con estudios recientes sobre la inversion de
la Diputacién de Jaén en materia de CID, la Unica fuente de informacion al momento
son los informes anuales que la misma redacta. Por lo que se hace necesario un estudio
que indague sobre las directrices de este ente en materia de CID, para un mejor
conocimiento de su desempefio. Los resultados obtenidos permitiran identificar las
potencialidades, fortalezas, limites, y también debilidades. Serviran asi, no sélo como
una herramienta de gestion a la Diputacion sino también, como elemento de
trasparencia en sus cuentas y gestiones, de cara a todos los ciudadanos, que gracias a
sus impuestos, hacen posible que exista la CID en una provincia mediana.

El trabajo se compone de tres capitulos principales, que mas tarde se descomponen en
otros mas especificos. El primer punto describe todo lo relacionado con la CID, desde
la cooperacion realizada en Espafia hasta la cooperacién mas descentralizada, llamado
marco teorico, en el que se sentaran las bases para conocer como se compone el
siguiente apartado, denominado cooperacion en la Diputacion de Jaén. En este marco
tedrico se divide, a su vez, en otros tres, en donde se va detallando la cooperacién para

el desarrollo en funcién de los ambitos de actuacion, estos serian la cooperacion en
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Espafia, seguido de la cooperacion descentralizada y acabando con la cooperacion local.
El tercer capitulo estd compuesto por la investigacion a la administracion subestatal,
recogida a partir de las memorias de los ultimos 5 afios, siendo esta época la que mas
pueden acercarse a las directrices que persiguen. Por ultimo, pero no menos importante,

estaria el apartado de las conclusiones obtenidas de las secciones anteriores.

2, Marco tebrico.

La Cooperacion Internacional al Desarrollo tiene diferentes aceptaciones, pero la
podriamos definir como la accién que comprende actuaciones por actores publicos y
privados, que poseen un nivel de renta diferente y cuyo propoésito es promover el
progreso econdmico Yy social de paises menos avanzados o en vias de desarrollo con el
fin de generar un mundo sostenible (Galan, 1999).

En este trabajo nos centraremos en la Cooperaciéon Oficial, la cual comprende tanto
acciones directas como indirectas de caracter publico, diferenciandose asi de la
cooperacion no oficial, llevada a cabo por entidades privadas.

Los presupuestos de cooperacion pueden ser gestionados a diferentes escalas
institucionales. A nivel supranacional existen organismos que trabajan en la promocion
y gestion de la Cooperacion Internacional al Desarrollo (CID), algunas instituciones con
caracter financiero, como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y otro caracter no
financiero, como las Naciones Unidas.

En el caso espafiol, es el estado el que tiene las competencias, a través de dos
ministerios, Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion. Este ultimo tiene a su cargo la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el desarrollo, creada en 1988 para la gestion de politicas
publicas sobre CID y orientada a la erradicacion de la pobreza y promocion del
desarrollo humano.

Una estrategia de cooperacién que merece particularmente la atencion es la llamada
cooperacion descentralizada. La misma es desarrollada por las comunidades autonomas
(CCAA), y las entidades locales (EELL), y en los tltimos afios su papel resulta cada vez
mas importante en la CID. Cabe destacar que a diferencia de la Ayuda Oficial al
Desarrollo estatal, la cooperacion descentralizada es “otra forma de cooperar”, puesto
que no se encuentra tan condicionada por las relaciones internacionales que influyen en

dichas politicas (Escuela Latinoamericana de Cooperacion y Desarrollo, 2012).



2.1. Cooperacion internacional en Espafia.

2.1.1. Historia.
Para describir la cooperacion de un 6rgano local es necesario entender coémo funciona el
organo central que lo rige, en este caso, el estado central. Sin duda, el estado espafiol no
tiene una larga historia como pais donante en comparacioén con el nacimiento de la
cooperacion en 1929 segun Montufar (2001), basta con destacar, que nuestra
integracion en la lista internacional de donantes del Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) de la OCDE, no se produce hasta 1991. Esto responde a un conjunto de razones
importantes, tales, como dice Alvaro Rengifo (1999), el tardio proceso de desarrollo
industrial y econémico de nuestra economia (Espafia deja de considerarse pais en
desarrollo por el Banco Mundial en 1977).
Espafia crea en el 1970 la Direccién General de Cooperacion Técnica Internacional,
adscrita al Ministerio de Asuntos exteriores, el cual tenia la responsabilidad de la
asistencia de cooperacién a paises extranjeros, tanto ayuda que recibia como que
prestaba. Posteriormente, en 1976, nace la cooperacion espafiola propiamente dicha, con
la creacion del Fondo Espafiol de Ayuda al Desarrollo. Paralelamente las politicas de
Cooperacion al Desarrollo tuvieron un importante impulso, al igual que la presencia de
la sociedad civil en dicho sistema de cooperacion, debido, principalmente, a las ONGD.
En la década de los ochenta, Espafia ingresa a las Comunidades Europeas al mismo
tiempo que surge el verdadero nacimiento de la CID espafiola en el 1985 debido a la
creacion de la instancia responsable, la Secretaria de Estado para la Cooperacién
Internacional y Para Iberoamérica, perteneciente al Ministerio de Asuntos Exteriores,
cuyo objetivo era organizar y dirigir la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).
En el afio 1987 el Consejo de Ministros llega a un acuerdo para aprobar las primeras
“Lineas Directrices de la Politica Espafola de Cooperacion al Desarrollo”. También, se
aflade como objetivo intermedio llegar en el afio 1992 a la media de los paises del
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE. Se establecen las preeminencias
por sectores y geograficas. En las mencionadas directrices, que van a dirigir las politicas
de cooperacién hasta, practicamente, la Ley del afio 1998, se afiade el objetivo de llegar
al 0,7% del PIB para la AOD.
Por todo lo anterior, el gobierno de estos afios, en ese momento estaba en la ultima
legislatura de Felipe Gonzalez, decidié dar un impulso a la politica de cooperacién
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espafola, dando asi respuesta a las demandas sociales. El objetivo no era solo
comprometerse con una mayor cantidad de recursos publicos destinados a estas
politicas, en la posibilidad que el presupuesto pudiese sufragar, sino también
reorganizar el futuro esquema de cooperacion, buscando la mayor eficacia y eficiencia
en la asignacion de recursos.

El primer paso que se dio al respecto se produce en la creacion y posterior aprobacion
de la Ley 23/1998, de 7 de Junio, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, que
contribuyd a construir una moderna base legal y marco juridico para el futuro esquema
de la CID. Lo que se debe destacar de esta Ley es su planificacion plurianual y la
introduccién del Plan director cuatrienal como elemento principal de la planificacion,
escrito en el art. 8. En el 2000 se aprobd el primer Plan Director de la Cooperacion
Esparfiola 2001-2004, en el cual se establece las prioridades geogréaficas y sectoriales de
la AOD para los cuatro afios plasmados.

Dicha Ley contribuyd a crear un texto sin antecedentes que intentaba unir y sistematizar
las acciones que se llevaron a cabo a los paises receptores de ayuda.

Actualmente, Espafia es un pais plenamente integrado en los organismos oficiales
europeos Y, claramente, posicionado entre los lugares con mas producto interior bruto
del mundo. Por lo que, se ve obvio que dicha posicion se mude a la cooperacion
internacional, siendo esta coherente para que asumiésemos el papel correspondiente
como pais donante y promotor del desarrollo.

Desde entonces el presupuesto destinado a la AOD ha tenido altibajos, es decir, no ha
sido un crecimiento progresivo, como consecuencia de los cambios de gobiernos y sus

politicas.

Grafico 1. Evolucion de la ayuda oficial al desarrollo.
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Fuente: Coordinadora de organizaciones de cooperacion para el desarrollo (2017)



En este primer grafico podemos ver diferentes lineas de progresion de la AOD en
comparacién con la renta nacional bruta, otros paises del CAD y con los presupuestos
en materia de cooperacion de la Union Europea. Pero la que claramente varia es la
comparacion con los paises del CAD, donde en 2009 empieza a caer la partida a
cooperacion, debido principalmente a la consecuencia de la crisis econémica. Lo que
mas se puede a preciar es que, a comparacion con los presupuestos de otros paises del
CAD, Espafia tiene una bajada considerable que no recupera, hasta niveles anteriores,

nunca.

2.2. Cooperacion descentralizada en Espafia
Ya conocido el origen y la historia de la cooperacidon al desarrollo en el ambito estatal se
describira la cooperacién en un &mbito descentralizado en Esparia.
Las palabras “ayuda descentralizada” o “cooperacion descentralizada” frecuentemente
se usas como sindnimos del término “ayuda gestionada por la entidades locales”, si bien
su significado puede ser mas amplio. Para algunas instituciones europeas el término
“cooperacion descentralizada” también le afiaden la ayuda que proviene de las ONG y
de otros actores de la sociedad civil, mientras que para algunos paises de la Union
Europea, entre ellos Espafia, usan este término para referirse, solamente, a la ayuda de
las entidades distintos a la agencia de cooperacién central. Por ejemplo, la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo la define como la
cooperacion descentralizada “es aquella que realizan las Comunidades Auténomas y los
entes locales (Diputaciones provinciales, Cabildos y Ayuntamientos). A través de ella se
establecen relaciones directas entre entidades regionales y érganos de representacion
local” (Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, 2012).
Por lo que en este trabajo, se utilizara el término “cooperacion descentralizada”,
haciendo Unicamente referencia a la ayuda gestionada por las administraciones
subestatales, que no hacen parte de la administracion central, como pueden ser las
diputaciones o CCAA.
Karlos Perez da una definicibn mas completa de este término en el Diccionario de
accion humanitaria y Cooperacion al desarrollo (2000) “se trata de un nuevo enfoque de
la cooperacion caracterizado por la descentralizacion de iniciativas y de la relacion con

el Sur, por la incorporacién de una amplia gama de nuevos actores de la sociedad civil,



y por una mayor participacion de los actores de los paises del Tercer Mundo en su

propio desarrollo”.

2.2.1. Historia.

La CID descentralizada en Espafia ha progresado significativamente desde sus
origenes. En un primer momento la ayuda oficial que se prestaba era de manera
voluntarista, muchas veces por tener contrapartes en otro pais, y con pocos recursos que
llegaban a través de las ONGD. Actualmente se ha complejizado, creando nuevas
instituciones consolidadas, se han incrementado los tipos de ayuda e incluso
profesionalizado la gestion.

Para empezar, hace falta remarcar tres hechos internacionales claves para que la
cooperacion internacional se descentralizase y los fondos se diesen a entidades mas
locales, como pueden ser los ayuntamientos. Estos sucesos fueron: en la década de los
ochenta, el conflicto saharaui y la revolucion sandinista, y en los primeros afios de la
década de los noventa, la crisis de los Grandes Lagos (Godoy, 2011). Estas coyunturas
ayudaron a que se formasen lazos de solidaridad con paises o zonas que los gobiernos
nacionales no podian, puesto que debian guardar una compostura institucional y
politica. A estas circunstancias se le debe también de sumar una inestabilidad social en
Espafia y una respuesta de la sociedad espafiola en momentos, llegando a organizarse y
creando Comités de Solidaridad. Paralelamente, los ayuntamientos empezaron a
involucrarse dando soporte técnico, disponiendo de brigadas y todo tipo de material a
Centroamérica. Todo esto daria comienzo al Movimiento 0,7%, en donde dichos entes
dieron todo su apoyo a los paises desfavorecidos, empezando asi la cooperacion
internacional descentralizada.

Estas situaciones se dieron principalmente en el Pais Vasco y Catalufia, siendo esta
ultima la creadora, en 1986, del Fons Catala, como base presupuestaria, destinado para
la cooperacion al desarrollo y la solidaridad de los paises mas desfavorecidos.
Entendiendo los Fondos como “ los actores mas originales y novedosos, y destacan por
la importancia de los recursos que manejan, la coordinacion que llevan a cabo su tarea
de impulso de la cooperacion, la ayuda tecnica que prestan a las municipalidades,
etcétera.” (Eugenio, 2013). Dos crisis humanitarias como la de los Grandes Lagos y de

la Ex-Yugoslavia en 1994 sentaron precedente en la cooperacion internacional para que



fueran noticias en los medios masivos de comunicacion, siendo una de las maneras mas
eficaces de entrar en la agenda publica.

Pero hubo otro motivo al que se debe unir la situacion internacional sobrevenida, esto es
la democratizacion y descentralizacion de las administraciones autondmicas. Lo cual
supuso la presion de estas y las EELL al gobierno central para hacerse con mas
competencias en el &mbito de la accion internacional.

Como consecuencia de esta descentralizacion, los ciudadanos tienen mas cerca las
administraciones publicas, especialmente las locales, por lo que son mas receptivos ante
las demandas de los ciudadanos. Como bien aclara Susana Ruiz (2008) “De esta manera
la cooperacion descentralizada tiende a constituirse de abajo a arriba, siendo el &mbito
donde se hace més palpable el principio de subsidiariedad, segun el cual cumplir su
cometido, en este caso, el mas cercano, sobre el que mas puede influir, el autonémico y
local.”

Un ultimo motivo que ayudo a la descentralizacion de las ayudas a la cooperacion fue el
incipiente movimiento ciudadano del 0,7 del 1981, en donde intento sensibilizar a toda
la sociedad espafiola y a los politicos sobre la necesidad de destinar el porcentaje del 0.7
de los presupuestos Generales del Estado a cooperacion, cumpliendo asi las
recomendaciones de Naciones Unidas, “por justicia, solidaridad y supervivencia”.
Ademaés, esta campafia del Objetivo 0,7 por parte del colectivo Justicia y Paz declard la
necesidad de dotar al estado de una Ley de Cooperacion. En el afio 1993 se recogen
100.000 firmas ciudadanas a favor de la misma. Ante la ausencia de respuestas por parte
de los responsables del gobierno comienzan diferentes reivindicaciones con huelgas de
hambre o acampadas ante el ministerio de Hacienda y Economia. Finalmente, en el
1994 se firma el “Pacto por la Solidaridad” en donde la mayoria de la representacion
parlamentaria se comprometieron al incremento de la ayuda oficial del estado. Esto
consiguio concienciar a la sociedad esparfiola de la necesidad de incrementar la ayuda al
desarrollo y mejorar la calidad. En la actualidad esta plataforma ciudadana sigue
reivindicando y sensibilizando sobre el objetivo 0,7 destinado a la CID, aunque se
encuentran trabas como la poca informacion que facilitan los gobiernos (Plataforma 07,
2013).



2.2.2. Datos y cifras.

En este apartado nos vamos a centrar en como la CID se ha dado en la mayoria de las
administraciones, desde la administracién central hasta las mas locales como pueden ser
las diputaciones o los ayuntamientos. La cooperacién descentralizada ha cogido vital
importancia en el marco de la ayuda oficial desde los afios ochenta. Sin embargo desde
2008 y junto con llegada de la crisis econémica, ha ocurrido un desplome en los
presupuestos destinados a cooperacion. Proceso alin mas notable desde 2011 con un
70% menos de lo destinado al comienzo de la legislatura de M. Rajoy (Coordinadora de
ONG para el Desarrollo, 2016).

Grafico 2. Evolucién de los ultimos afios de la AOD en cooperacion descentralizada
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de los Informes de AOD de la SECIPI, para
los afios 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016.

Este decrecimiento puede estar relacionado con la creencia por parte de la sociedad de
que los entes descentralizados deben destinar dinero a este tipo de politicas. Asi lo
muestra el barémetro de 2010 “de modo que ha ido creciendo la proporcion de
entrevistados que sostiene que las comunidades autonomas y los ayuntamientos tienen
otras prioridades a las que destinar sus recursos en vez de hacerlo a la ayuda al
desarrollo, que ha pasado de un 33% en 2006 hasta el 55% actual.” (Fundacion
Carolina, 2010).

La historia de la cooperacion descentralizada es compleja, pues se basa,
PRINCIPALMENTE, en las sentencias del Tribunal Constitucional (TC), las cuales han
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ido determinando las competencias de cada gobierno. Todo esto es una de las sefias mas
importantes de la CID en Espafia, compartiendo estas con algunos paises miembros del
Comité de Asistencia para el desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémico (OCDE-CAD)

Segun el planteamiento de la constitucion espafiola, las CCAA, no son las que tienen
que ejercer las funciones de la CID, y mucho menos los entes locales. Esto lo podemos
ver en el articulo 149.1.3 de la constitucion donde explica que son competencias
exclusivas del gobierno las relaciones exteriores. Sin embargo, fue el TC el que puso
orden en la sentencia 165/94, en donde establece una distincion clara entre dos nucleos;
el primero, sera el derecho internacional, entendido en sentido estricto como firmas de
tratados internacionales (como puedes ser el convenio internacional que tiene firmado
Espafia y Argentina sobre migracion) y; el segundo, la parte para las CCAA, por lo que
TC las legitima, que son aquellos tratados que no producen responsabilidades
inmediatas, por lo que no originan obligaciones politicas de este ante otros 0 no suponen
un ejercicio de la soberania.

Pero el proceso de adquisicion de competencias de las CCAA ha sido gradual, pues no
se consolidaron hasta la década de los 90°. Esta transformacion empez6 con actuaciones
tempranas en Pais Vasco en 1985 que destina una diez millones de pesetas como partida
presupuestaria a la CID para diez ONG de origen religioso, o en Catalufia creando el
Fons Catald y en Andalucia, donde unas de sus consejerias inicia un programa de
rehabilitacion de viviendas en ciudades latinoamericanas.

Al igual, también cabe destacar que los dos partidos con mayor representacion (PP,
PSOE) no consiguieron mayorias absolutas en el congreso, lo que genero alianzas entre
ellos y los nacionalistas, que conllevo el protagonismo de los partidos nacionalistas. En
este contexto se pone en marcha el primer Plan Anual de Cooperacién Internacional
(PACI, 1990).

Posteriormente, dard como resultado la primera Ley 23/1998, de 7 de julio de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo , pero con anterioridad ya se habian dado
una serie de intentos fallidos de creacion de una nueva ley sobre la década de los
ochenta por parte del Ministro de Asuntos Exteriores Pérez Llorca y su compafiero
socialista Moran en 1983 y 1984, en donde las actuaciones en materia de cooperacion
por parte de las CCAA no podra sobrepasar ni desviarse de las directrices establecidas

por la legislacién, tal y como se explica en la Ley su articulo 20.2, el cual sefiala que :
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“la accion de dichas entidades en la cooperacion para el desarrollo se basa en los
principios de autonomia presupuestaria y autorresponsabilidad en su desarrollo y
ejecucion, debiendo respetar las lineas generales y directrices basicas establecidas
por el Congreso de los Diputados y el principio de colaboracion entre
Administraciones Publicas en Cuanto al acceso y participacion de la informacion y
maximo aprovechamiento de los recursos publicos”.
Dicha Ley de 1998 fue el comienzo para la institucionalizacion del proceso, que a partir
de este momento las CCAA crean su propio marco normativo regulando las actuaciones
que se habian venido desarrollando.
Las leyes que crearon las CCAA se desarrollan a partir de la Ley estatal del 1998, ya
que la mayoria de los articulos estdn integrados en estas leyes autonémicas,
estableciendo los principios, objetivos, destinatarios, criterios y prioridades de su
cooperacion.
Los principales ejes comunes de las leyes autondémicas serian: ejercer una funcion
ordenadora y delimitadora de competencias, estimular la coordinacion tanto a nivel
interno como externo, planificar la ayuda, con caracter general, a través de planes
directores cuatrienales que se desarrollan a través de planes anuales, e incorporar
mecanismos de evaluacion de la cooperacion realizada (Fuente, 2010).
Asi pues, la descentralizacion de la competencia de la CID ha generado que mas del
9% del presupuesto de la Ayuda Oficial al Desarrollo provenga de las administraciones

autonomicas y locales.

Grafico 3. Ayuda Oficial al Desarrollo procedente de cada una de las

administraciones publicas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del informe de la Coordinadora de organizaciones

de cooperacion para el desarrollo (2017).

Segun el PACI, en 2017 la AOD de las CCAA, llego a alcanzar una cifra aproximada de
86,59 millones de euros, que representan cerca del 7% total neta espafiola y un 2% las
EELL.

2.3. Cooperacion de entes locales.

En este ultimo apartado explicaremos con detenimiento la cooperacion que radica de las
administraciones locales, separandonos ya de la cooperacion que emana de las CCAA,
que aungue se denominen descentralizadas son totalmente diferentes, ya sea por su
origen, estructura o prioridades.

Son de los organismos, posiblemente que mas se mueven, es decir mas dinamizadores,
por lo que estan llevando unas politicas publicas de cooperacion diferente, distinta en
sus tematicas, en su génesis y en su ideario. Estos han tenido una alta sensibilidad y
transparencia ante sus ciudadanos, puesto gue son la administraciébn mas cercana que
tienen.

No podemos explicar con exactitud criterios generales sobre los patrones comunes de
las politicas de cooperacion de estos entes, debido, en su mayor causa, por la diversidad
existente entre los municipios (cantidad de habitantes y, por lo tanto, de los recursos que
destina cada uno) y la variedad de planteamientos en la AOD. Los ayuntamientos con

mayor nimero de habitantes suele caracterizarse por una estabilidad presupuestaria,
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poseen un area especifica de cooperacion mas o menos desarrollada con funcionario

encargado de esta tematica, etc.

2.3.1. Prioridades geogréficas.

Las EELL de un pais donante como Espafia se han ido transformando conforme estas
politicas han ido avanzando desde el origen. Las prioridades son variadas, asi como los
municipios son diversos, por lo tanto no albergan exactitud en sus pautas.
Desde una perspectiva geogréafica, la caracteristica mas grande es la abundante
concentracion en torno a América Latina. Estos niveles tan elevados deberian de
cambiar para poder abrirse a otros paises como puede ser Asia, como asi lo remarca
Maria Raquel Agost y Ana Maria Fuertes (2013).

“Los niveles de concentracion, aunque comprensible dada la limitada experiencia de

las administraciones donantes, que motivada su inclinacion hacia escenarios mas

conocidos, deberian ser sometidos a un proceso de cambio para permitir incluir entre

los receptores los paises mas pobres”.

2.3.2. Organizacion.

En las administraciones locales, su organizacion es tan variada como su diversidad
geogréfica. Por norma general, la competencia de la cooperacion es responsabilidad de
una Concejalia (en los municipios) o Delegacion (en las Diputaciones) del area de
Servicios Sociales. En alguna de estas entidades hay una Delegacion o Concejalia de
cooperacion o cooperacion e inmigracion. Aun no son muchas (la Federacion de
Municipios y Provincias estima que es la quinta parte de las EELL) pero va aumentando
y cuando esto es asi, suele haber un grado alto de compromiso politico. Estas son las
encargadas, por lo general, de la elaboracion de presupuestos, de fijar las bases que
dirigir la adjudicacién de proyectos, de la descripcion de las prioridades de actuacion,
ademaés del, seguimiento y evaluacion de los programas evaluados. Aun no existen a
nivel local agencias de cooperacion, como la Agencia Espafiola De Cooperacion Al
Desarrollo, pero algunas organizaciones se pueden parecer a agencias pequefias, como
puede ser los Fondos de solidaridad y cooperacion.

También podemos encontrarnos con estructuras como los organos de consulta,
Ilamados Consejos Locales, que agrupan a diversos actores de la zona, entre los que se

encuentran representantes de la entidad publica y ONG’s del territorio. En cuanto al
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funcionamiento de los consejos, cabe destacar que las ONG’s son simples asesoras de la
cooperacion que prestan las EELL, pero otras veces el Consejo se constituye como un
organo adjudicador de los proyectos presentados, por lo que las competencias de los
organos (alcalde y pleno) son delegadas en este Consejo. En algunos casos son las
ONG, involucradas dentro de los Consejos, las que determinan las bases de las politicas
publicas sobre cooperacion, que en resumidas cuentas son las prioridades geograficas y
sectoriales. La principal diferencia que se presenta se observa en las Diputaciones y en
los Fondos donde existen drganos de consulta que abarcan muchas localidades del
territorio (Freres, 2006).

2.3.3. Ventajas de la cooperacion local descentralizada.
Habiendo analizado la CID, podriamos pasar a conocer las ventajas de la cooperacion
descentralizada pues nos da una mejor vision de los beneficios que esta puede hacer al
desarrollo de la misma. De manera esquematica podemos ver:
¢ Independencia. No se pliega a la politica exterior del gobierno estatal.
e Coordinacion de administraciones. Posibilidad de crear relaciones maés
horizontales y coordinadas para ser mas eficaces.
e Vinculacion con los ciudadanos. Mayor relacién con el ciudadano que la que
puede tener la administracion central.
e Mayor autonomia. Posibilidad de crear sus propias leyes.
e Asociacionismo. Apoyo a las ONG y grupos de solidaridad locales
e Mejor planificacién. Muchas EELL han empezado a planificar su estrategia.
e Relacion con actores receptores. Facilidad para vincular ambas
administraciones.
e Aumento de la certeza. Manera mas eficaz de intervenir desde una escala menor
econdmica y social.
e Sensibilizacion y educacién para el desarrollo. Mayor presupuesto y medios,
proporcionales, que el gobierno central.
e Presencia en América Latina. Vinculaciones muy variadas y, en la mayoria de
las ocasiones, fuertes
e Orientada al desarrollo social. Mayor involucracion en la lucha contra la

pobreza.
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Eliminacion del paternalismo. Posibilidad de crear acercamiento con los

ciudadanos receptores y conseguir los objetivos de estos.

Sin embargo, tenemos que ser cocientes de las fortalezas y debilidades de la

cooperacion llevada a cabo por los EELL, de forma que cada uno de los rasgos positivos

que se plantean también puede haber elementos negativos.

2.3.4. Desventajas de la cooperacion local descentralizada.

Ademés de las ventajas que suscita la cooperacion local descentralizada también

podemos ver las desventajas de los mismos, que pueden incidir en el desarrollo, en la

organizacion de las politicas y la optimizacion de los recursos.

Multiplicacién de proyectos. Pequefios proyectos que son divididos para poder
acogerse a subvenciones.

Duracion de los proyectos. Suelen ser proyectos sin continuidad y que se llevan
a cabo en zonas muy dispersas.

Caridad mal entendida. Confundir solidaridad con caridad, intentando llevar
nuestro sistema de valores a otros paises.

Propaganda ineficaz. Riesgo de generar una sensibilizacidn sin capacidad critica
que se limitan a expandir grandes mensajes politicos.

Incorporacion de la CID a los entes locales. Baja cualificacion de los técnicos
que se dedican a este tema por la reciente anexion a los organigramas de los
ayuntamientos y entes supramunicipales de é&reas y departamentos de
cooperacion para el desarrollo.

Recursos y como consecuencia del punto anterior, los recursos son escasos
destinados para dicho fin.

Definicion de unas lineas. Falta de aclaracion de los objetivos y fines que se
plantean y que piensan realizar, de manera que la improvisacion es un hecho

natural en ellos, restandole eficacia a las actuaciones desarrollada.

3. La cooperaciém en la Diputacién de Jaém.
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3.1. Historia.
Las Diputaciones Provinciales nacen de la mano de la Constitucion de 1812, la cual
establecid “que en cada provincia habra una Diputacion, llamada Provincial para
promover su prosperidad...”. Por lo que meses después, se producen los primeros
intentos para la creacion del organismo en Jaén, que no fue constituida hasta 1813. Pero
esta no queda consolidada esos afios por las diputas entre los partidos conservadores y
progresistas, en donde ambos se atribuyeron la creacion de este organismo,
convirtiéndolo en sus discursos propios; el primero, como un proyecto local dirigido a
la descentralizacién y el siguiente hacia un pensamiento céntrico y conservador.
Tras afios de inestabilidad, ademas de la supresién de este 6rgano en el Antiguo
Régimen, no es hasta 1835 momento en el que se da el nacimiento definitivo en virtud
del Acta de Reinstalacion generada por el Decreto del Ministro Mendizabal.
Pero no es hasta finales de diciembre de 1995 cuando, después de una continua
estabilidad de la Diputacion, por el acuerdo del Pleno de la institucién provincial, se
crea el Fondo Provincial para la Solidaridad internacional y la Ayuda al Desarrollo,
comenzando, asi, una trayectoria estable de CID. Fondo en el que empezaron a
colaborar diez municipios. . De esta forma, y asumiendo la Diputacion una aportacién
mayoritaria junto a la de los municipios de la provincia, se traté de unir fuerzas. Dicho
Fondo tiene dos vertientes:
-Cooperacion Directa: en la cual se entregan subvenciones monetarias a las ONGD’s,
sin concurso, es decir, sin concurrencia competitiva.
-Cooperacion Indirecta: estas también son subvenciones monetarias, pero son las mas
importantes y las que mayor cuantia se entregan sobre el total del Fondo, las cuales si
son a través de convocatoria competitiva en la que luchan las ONGD’s con sede en la
provincia de Jaén. Ademas, desde 2009, los proyectos de sensibilizacidén se hacen a
través de convocatoria publica.
La colaboracion con las ONGD’s es una de las lineas estables de cooperacion, pues se
lleva a cabo desde los comienzos en 1996. Para poder hacerla legal y articularla, una
parte presupuestaria del Fondo se destina a las subvenciones de los proyectos de
cooperacion y sensibilizacion, obteniéndose de la participacion de concurso publico.
Los reglamentos que lo recogen y, por lo tanto los regulan, estan publicados en el
Boletin Oficial de la Provincia el 22 de febrero de 2008.
No es hasta 2011 cuando la Solidaridad Internacional y la Ayuda al Desarrollo se

convierte en un departamento dentro de Presidencia, pasando a llamarse la oficina de
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Cooperacion al Desarrollo, actual encargada de gestionar el Fondo. Esta area de la
Diputacion se encuentra junto al presidente Francisco Reyes y esta regida bajo la mano

del director adjunto de Presidencia, pero con oficina propia.

3.2. Datosy cifras
En este apartado detallaremos todas las cifras y posibles datos que el area de
Cooperacion de la Diputacion de Jaén nos ha proporcionado a través de las memorias de
los diferentes afios, redactadas por la técnica en cooperacion M? Dolores Jiménez
Géamez (Gamez, 2013).
Para empezar expondremos la evaluacion presupuestaria desde sus comienzos de la
creacion del Fondo en 1996. Aunque este andlisis empieza desde al afio 2013, es
oportuno mirar hacia atras para, poder asi, comprender el trasfondo del presupuesto.
Evolucion presupuestaria
Desde la creacion del Fondo en 1996, ha registrado un aumento progresivo de sus
presupuestos destinados a cooperacion al desarrollo, por lo que entre los afios 1996 y
2009 se registré un incremento del 145,58%, siendo el 2009 el Gltimo afio en el que la
subida del presupuesto se cortaria, debido a la crisis mundial que afectaria a todos las
instituciones. La Diputacion no se pudo recuperar duran los afios siguientes congelando
su presupuesto, incluso en 2010 destinaria un 7,26% menos, siendo este el Unico

descenso. En 2016 vuelve a incrementarse los presupuestos del Fondo.

Tabla 1. Evolucién del fondo desde su creacion en el afio 1996 hasta 2015

ANOS INVERSION INCREMENTO

%
1996 |17781229%¢ |

1997 210.714,84€ 15,61

1998 323.464,71€ 34,85

1999 326.756,70€ 10,83

2000 370.011,83€ 1,96

2001 370.011,83€ 0

2002 388.512,41€ 4,76

2003 427.363,66€ 9,09

2004 435.910,92€ 1,96
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2005 450.000,00€ 3,13
2006 479.115,00€ 6,07
2007 495.884,00€ 3,38
2008 540.000,00€ 8,16
2009 649.144,12€ 16,81
2010 602.000,00€ -7,83
2011 602.000,00€ 0
2012 602.000,00€ 0
2013 602.000,00€ 0
2014 607.696,00 € 0,94
2015 607.696,00€ 0
2016 746.916,00€ 18,64
2017 762.900,00€ 2,10
JotAaL | |wgmrew3 ||

Fuente: Elaboracion propia a partir de las memoria de cooperacion al desarrollo y
solidaridad internacional y la memoria sobre la situacion socioeconémica y laboral de
Jaén de los afios posteriores a 2010.

Ademas de la coincidencia de la bajada de presupuestos destinados a cooperacién al
desarrollo con la crisis econémica, hay otra simultaneidad y es que tras revisar las
memorias sobre la situacién socioecondémica y laboral de Jaén de 2011 en adelante no se
encuentran datos sobre esta tematica, este periodo coincide con dicho descenso o
congelamiento de los presupuestos, anteriormente descrito. Para observar mejor esto
vemos la gréfica 3, en donde vemos las dificultades que sufre la Diputacion en afios de
crisis para destinar, y asi seguir aumentando presupuesto, en afios de crisis.

Grafico 3 Evolucion del presupuesto destinado a convocatorias de cooperacion en

euros por aio.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las memoria de cooperacion al desarrollo y

solidaridad internacional y la memoria sobre la situacion socioeconémica y laboral de

Jaén de los afios posteriores a 2010.

En la siguiente grafica podemos ver la evolucion del tanto por ciento destinado cada afio

a la cooperacion internacional, en donde no sigue un crecimiento paulatino, sino que es

desordenado. En los primeros 4 afios se ve que la apuesta por esta materia era seria, pero

que con el paso de los afios la motivacion fue descendiendo a, incluso en 2010

presupuestarse cantidades mas bajas que afios anteriores, cifras semejantes a otros afios

Grafico 4 Evolucion del tanto por ciento que aumenta el presupuesto para la

cooperacion internacional en cada afio.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las memoria de cooperacion al desarrollo y
solidaridad internacional y la memoria sobre la situacion socioecondmica y laboral de
Jaén de los afios posteriores a 2010.
La mayoria de la cuantia presupuestaria del Fondo se reparte anualmente en dos
secciones:
1. Convocatoria de proyectos de Cooperacion al Desarrollo.
2. Cooperacion directa:
e Proyectos incluidos anualmente en un convenio de colaboracién con diversas
entidades.
e Proyectos de Sensibilizacion, que desde el afio 2009 no se apoyan a través de
convocatoria publica, sino a través de subvencion directa de -caracter

extraordinario.

Cooperacién Directa

Los proyectos de cooperacion y ayuda al desarrollo se publican a través de la
convocatoria provincial de ayudas con cargo al Fondo Provincial Para La Solidaridad y
Ayuda Al Desarrollo, que en estos ultimos 5 afios ha sido ininterrumpido. Estos
proyectos se llevan a cabo en los paises empobrecidos prestando especial atencion en
indicadores como la renta per capita, servicio de deuda externa o capacidad de acceso a
la financiacién de los mercados y, ademas atendiendo a indicadores como el indice de

desarrollo humano u otros que miden la composicion multidimensional de la pobreza.
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Por lo que los proyectos que las entidades privadas u ONG presenten para licitar a una

cuantia econémica del Fondo deberan trabajar en alguno o varios de los siguientes

sectores:

- Gobernabilidad democratica, participacion ciudadana y desarrollo institucional.

Cobertura de necesidades sociales basicas (alimentacion,

salud,

educacion,

habitabilidad, colectivos especialmente vulnerables, agua potable y saneamiento

bésico).

- Promocion del tejido econdmico y empresarial.

- Mejora de la sostenibilidad medioambiental.

- Aumento de la libertad, capacidades culturales y cooperacion con pueblos indigenas.

- Aumento de las capacidades y autonomia de las mujeres.

- Prevencion de los conflictos y construccion de la paz.

Tabla 2. Organizaciones que participan en la cooperacién indirecta a través de

concursos publicos.

2013 2014 2015 2016 2017

UNICEF FUNDACION | FUNDACION ONGD SED FUNDACION
FUNDACION IDR. MANUEL pARA LA | ONGD TALLER DE
DR. MANUEL|MADRAZO .

MADRAZO lUNICEF COOPERACION | QUESADA SOLIDARIDA
FUNDACION |ASOCIACION | INTERNACION | SOLIDARIA | D

TALLER DHACCION AL DR. | MANOS ASOCIACION
SOLIDARIDA |[VERAPAZ

5 VANGE MANUEL UNIDAS DE AMIGOS
ACCION SINIUNIDAS MADRAZO UNICEF DEL SAHARA
FRONTERAS |LIGA CRUZ  ROJA | ASOCIACION | LIBRE DE LA
COVIDE-  ESPANOLA - | EcpafioLA DE AMIGOS | PROVINCIA
AMVE DE LA ) )
ONGD EDUCACION | ASOCIACION DEL DE JAEN POR
POBLADO |LIGA SE PUEDE | SAHARA EL RETORNO
MUNDO GIENNENSE | i AcER LIBRE DE LA | AL SAHARA
FUDEN LATIENDO )

FUNDACION lcon EL sur | ASOCIACION PROVINCIA | OCCIDENTAL
INTERED QUESADA DE  AMIGOS | DE JAEN POR | LATIENDO
FEJIDIF ~ |SOLIDARIA | pEl.  SAHARA | EL RETORNO | CON EL SUR
ASOCIACIONIASOCIACION LIBRE DE LA |AL SAHARA |CRUZ ROJA
DE JAEN EN|DE JAEN EN )
APOYO ALIAPOYO AL| PROVINCIA DE | OCCIDENTA | ESPANOLA
PUEBLO PUEBLO JAEN POR EL |L EN JAEN
SAHARAUI [SAHARAUI
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LIGA
ESPANOLA
DE LA
EDUCACION.
LIGA
GIENNENSE
MENSAJERO
S DE LA PAZ-
ANDALUCIA
SOLIDARIDA

FEJIDIF
FUNDACION
ALIATAR
COVIDE-
AMVE
ACCION SIN
FRONTERAS
FUDEN

CRUZ ROJA
ESPANOLA

D DON|FUNDACION

BOSCO
SE  PUEDH
HACER
TELEFONO
DE LA
ESPERANZA

INTERED
ASAMBLEA
DE
COOPERACIO
N POR LA
PAZ (ACPP)
SE PUEDE
HACER
FUNDACION
TALLER DE
SOLIDARIDA
D
MENSAJEROS
DE LA PAZ-
ANDALUCIA
SOLIDARIDA
D DON
BOSCO
SOLIDARIDA
D
EDUCACION
Y
DESARROLL
0 (ONGD
SED)
TELEFONO
DE LA
ESPERANZA

RETORNO AL
SAHARA
OCCIDENTAL
QUESADA
SOLIDARIA
ONGD
ASOCIACION
DE JAEN EN
APOYO AL
PUEBLO
SAHARAUI
FUNDACION
UNICEF
COMITE
ESPANOL
LATIENDO CON
EL SUR
ACCION
FRONTERAS
FUNDACION
ALIATAR
ONGD
POBLADO
MUNDO
FUNDACION
TALLER DE
SOLIDARIDAD
FUNDACION
INTERED
ASOCIACION
ACCION
VERAPAZ
FUNDACION

SIN

LATIENDO
CON EL SUR
CRUZ ROJA
ESPANOLA
ONGD,
ACCION SIN
FRONTERAS
FUNDACION
ALIATAR
LIGA
GIENNENSE
DE LA
EDUCACION
Y LA
CULTURA
POPULAR
SE  PUEDE
HACER
FEJIDIF
ASOCIACION
EN APOYO
AL PUEBLO
SAHARAUI
DE JAEN
FUNDACION
TALLER DE
SOLIDARIDA
D

COVIDE-
AMVE

FUNDACION
MENSAJEROS
DE LA PAZ
ACCION IN
FRONTERAS
ONGD
MANOS
UNIDAS
FUNDACION
UNICEF
FUNDACION
ALIATAR
LIGA
ESPANOLA
DE LA
EDUCACION
Y LA
CULTURA
POPULAR-
LIGA
GIENNENSE
ONGD;
QUESADA
SOLIDARIA
ACCION MAS
DESARROLL
O GLOBAL
ONGD
POBLADO
MUNDO

SE  PUEDE
HACER
SOLIDARIDA
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PARA EL D,
DESARROLLO EDUCACION
DE LA Y
ENFERMERIA DESARROLL
FUDEN 0 (ONGD
COVIDE-AMVE SED)
COVIDE-
AMVE

Fuente: Elaboracion propia a partir de las memorias de cooperacion al desarrollo y
solidaridad internacional de la Diputacion de Jaén de los diferentes afios.

Cooperacion indirecta.

Desde este tipo de cooperacion que efectda la Diputacidn se establecen las directrices y
convenios de cooperacion estable, participacion en redes locales para la cooperacion,
ademaés del apartado de ayuda humanitaria y de emergencia. Todo ello en base a la
efectividad probada de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
el articulo 22.2.c), que contempla la concesion directa de subvenciones con carécter
excepcional, asi como el articulo 67.3 del Real Decreto 887/2006 de 21 de Julio por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

Con la ayuda que genera Fondo Provincial para la Solidaridad y la Ayuda al Desarrollo,
gue mediante la via de concesion directa, hace de este un Fondo caracterizado por dar
respuesta a las situaciones, en las que se necesita empoderar a la sociedad civil,
mediante participacion y sensibilizacion, de las zonas mas empobrecidas.

Esta cooperacidon se plasma en diferentes acuerdos con ONG en lo que la Diputacién ha
denominado “cooperacién directa de la diputacion a través de convenios de
colaboracion” en los afios 2013 y 2014 y “Subvenciones con cargo al fondo provincial
para la solidaridad internacional y la ayuda al desarrollo, destinada a organizaciones no

gubernamentales a través de convenios o ayuda directa” en los afios 2015, 2016 y 2017.

Tabla 3. Organizaciones que participan en la cooperacion directa a través de
convenios o por situaciones de emergencia.

2013 2014 2015 2016 2017
ACNUR ACNUR [ ACNUR ACNUR . ACNUR
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CEMCI (CENTRO | CEMCI | CEMCI CEMCI CEMCI
DE  ESTUDIOS | UIM UIM UIM UIM
MUNICIPALES DE | FAMSI | FAMSI FAMSI FAMSI
GRANADA) UJAEN COORDINADO | asocIACIO
UIM (LA UNION COORDINADO | RA N e
IBEROAMERICA RA DE ONGS [ PROVINCIAL | Ap1iGOS
NA DE DE JAEN DE  ONGDS | g,
MUNICIPALISTA ASOCIACION | PARA EL [ sAHARA
S) DE APOYO AL | DESARROLLO || 8re  DE
FAMSI (FONDO PUEBLO DE JAEN. "
ANDALUZ  DE SAHARAUI DE | ASOCIACION | brovINGIA
MUNICIPIOS JAEN DE  AMIGOS | oe  JagN
PARA LA ASOCIACION | DEL  SAHARA | pqp EL
SOLIDARIDAD DE APOYO AL | LIBRE DE LA | perorNO
INTERNACIONA PUEBLO PROVINCIA DE | o| sAHARA
L) SAHARAUI DE |[JAEN POR EL | 5-ciDENTA
JAEN RETORNO AL |,
QUESADA | SANARA ASOCIACIO
SOLIDARIA | OCCIDENTAL. \ o
ASOCIACION [ ONGD APOYO AL
DE  AMIGOS | QUESADA PUEBLO
DEL SAHARA | SOLIDARIA SAHARAUI
LIBRE DE LA [FUNDACION | e jagn
PROVI}NCIA MENSAJEROS | \/|cENTE
DE JAEN DE LA PAZ FERRER.
FUNDACION | LATIENDO ASOCIACIO
MENSAJEROS | CON EL SUR N ACCION
DE LA PAZ CRUZ  ROJA |\ /cRapAz
CRUZROJA | ESPANOLA,
Total: 4 Total: 4 | Total: 12 Total: 10 Total: 8

Fuente: Elaboracion propia a partir de las memorias de cooperacion

solidaridad internacional de la Diputacion de Jaén de los diferentes afios.
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Ademas de todo esto, dentro de la cooperacion directa también esta compuesta por las
subvenciones extraordinarias para proyectos de sensibilizacién desde el 2009 hasta
2014, pero que desde 2015 se compone en un todo, con una concesion directa. Estas
actividades, gestionadas por ONG’s no son plasmadas en los informes pero en cambio,
las actividades de sensibilizacién gestionadas por la misma Diputacion si estan
descritas.

En los anos 2013 y 2014 se celebra “cooperaciona”, proyecto de sensibilizaciéon que
integra, el que en los siguientes afios seran unas actividades principales, “Certamen de

Fotografia Solidaria” y la exposicion “Fotografia Solidaria”.

3.3. Relaciones ONG’s Diputacion.
En este Gltimo apartado del punto tres, sobre la cooperacion al desarrollo que realiza la
Diputacion, se explicaran las relaciones que tienen las ONG’s con el ente local. La
informacion ha sido recogida a partir de 2 entrevistas (ver Anexo 1) estructuradas a
personas que estaran en el anonimato, responsables de algunas de las organizaciones
que colaboran junto a la diputacion. La justificacion de estas dos personas entrevistadas
se debe a que ambas llevan una continua relacion con la diputacion con sus respectivas
ONG’s, ademas de ser ambas organizaciones locales, aspecto que prima la diputacién
en los concursos.
Ambas personas entrevistadas son responsables del area de CID de sus respectivas
ONG’s y mantienen vinculaciones con la Diputacion, concretamente con los dos
técnicos del area de cooperacion al desarrollo en lo relacionado a las convocatorias
publicas de CID, es decir llevan desde hace algunos afios presentando proyectos que son
aceptados y financiados.
Las dos creen que el area de cooperacion de la Diputacion esta sensibilizada con los
problemas que surgen en el mundo y que las ONG’s son articulaciones que intenta
solucionar dichos problemas.
En lo relacionado con la gestion del area, ambas son criticas pero mantienen que los dos
técnicos que estan al frente del area son personas atentas y grandes profesionales,
ademas de interesarse en las posibles problematicas que pueden surgir de las
organizaciones locales.
Ambas opinan que la diputacion tiene una politica de financiacién de proyectos positiva

para las organizaciones, pues siempre paga antes, aspecto que beneficia a las ONG’s
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pequefias porque no tienen como financiar un proyecto, también cumple los plazos que
se publican en el boletin de la provincia, es decir, no retrasa sus pagos.

Para finalizar ambas piensan que el presupuesto que destina la Diputacion no es
suficiente para ir cumpliendo los objetivos que se propone ella misma, pero ovacionan
que un ente pequefio pueda sacar una cantidad tan alta, ademas de elogiar que se haga
una criba para evitar que grandes organizaciones, con personal cualificado, puedan
acceder facilmente a recursos de EELL.

4, Conclusiones y consideraciones fmales,

De acuerdo con el objetivo general y especificos generados en este trabajo de grado se
ponen de manifiesto algunos resultados relevantes, los cuales se mencionan a
continuacion:

» La Diputacién de Jaén, concretamente, su oficina de cooperacion al desarrollo
tiene una Optima gestion llevada a cabo por dos personas implicadas y que hasta
ahora han sabido como actuar, pero a mi parecer necesitarian mas personal
especializado si su pensamiento es aumentar el presupuesto, pues un mayor
nivel de personal y especializacion podria abarcar mas subvenciones y concretar
los objetivos y sectores.

» Las memorias revisadas, documentos que tienen que ser referentes en la
trasparencia de las acciones realizadas, no son del todo claras ni ordenadas, esto
se ve en que la estructura ha ido cambiando en solo 5 afios, ademéas de que
ocultan o disfrazan datos para no ensefar cifras que le pueden perjudicar, como
puede ser la tabla de crecimiento del presupuesto de la Diputacion en el afio
2010, en el cual no aparece.

» La evaluacion de los proyectos es inexistente, es decir, no existe un proceso que
evalué los proyectos subvencionados después de ser ejecutados, por lo que se
hace necesario esta fase final, ya sea por parte de las ONG’s o por la diputacion.

» Una estructura igual todos los afios en todas las memorias es imprescindible para
la transparencia de la Diputacion, también seria oportuno que las actuaciones del
area de cooperacion saliesen plasmadas en las memoria sobre la situacion

socioecondmica y laboral de Jaén, que dicho ente publica todos los afios.
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» En las memorias que lleva a cabo el area de cooperacion no existe critica
ninguna, por lo que se hace necesario una actitud critica a la hora de redactar y
asi conseguir una mejora en afios futuros.

» Las consecuencias que tiene las subvenciones para las ONG’s locales es que la
diputacion esta creando una dependencia de subsistencia, en otras palabras, la
diputacion a través del dinero que da para financiar proyectos esta creando una
sumision que puede generar la desaparicion de las organizaciones en situaciones
de crisis.

» Las personas que componen las ONG’s locales que entran a concursar para
acceder a las subvenciones, en su mayoria, son voluntarios que con su inquietud
y deseo colaboran para poder llevar proyectos, por lo que, en su mayoria, siguen

sin ser profesionales.

En resumidas cuentas, pienso que la Diputacion de Jaén es un organismo local que
se ajusta dentro de lo que la literatura considera como entidades locales
descentralizadas que hacen cooperacion internacional, pues; no depende,
politicamente, de otro organismo centralizado, entidad que es la mas cercana para
los habitantes de la provincia de Jaén y tiene una politica publica de CID
considerablemente optima con un presupuesto que agrada a las ONGD’s a las que
subvenciona. Todo esto no quita que las politicas de CID contenga aspectos
negativos como los redactados anteriormente y el que puede ser mas grave es la
poco dependencia que genera hacia los organismos no gubernamentales a los que
financia sus proyectos, pues con el paso del tiempo y las crisis ciclicas del sistema
econdmico capitalista las ONGD’s no van soportar poder subsistir por si mismas por

lo que tendran que solicitar la ayuda las administraciones publicas.
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6. Amexos

Anexo 1.
Entrevista 1

1-¢ A qué se dedica con relacion a la diputacion?, ¢desde cudndo?

Yo soy responsable del area de cooperacion al desarrollo de mi ONG vy la relacion que
nos vincula con la diputacion de Jaén es que nos apoyan 0 nos soportan los proyectos de
cooperacion al desarrollo. La relacion que tenemos es desde hace 2010 y venimos
haciendo proyectos de cooperacion al desarrollo.

2- ¢Como ve la diputacion en el &rea de cooperacion?

La diputacién de Jaén en el tema de cooperacion creo que apuesta de manera muy
significativa, ademas creo que el desarrollo del trabajo en ese sentido de apoyo de las
ONG’s es muy bueno. Es méas bien como una gestora de un recurso publico y digamos
que las ONG’s somos como sus articulaciones que, nosotros somos los que articulamos
su estrategia y le damos forma. Entonces implementamos los proyectos a través de
presentarselo a la Diputacion. Es un soporte econémico muy importante.

3- ¢Cree que el area de cooperacion esté bien gestionada?

Creo, y sinceramente, y soy voy bastante critico con el &rea de cooperaciéon que creo
gue no son consecuentes, pero en este caso, la diputacion de Jaen y la gente que lo lleva,
Maria Dolores Jiménez vy, sobre todo, para mi en especial con el trato humano y el trato
social que tiene y su predisposicién como profesional, Casildo puertas, creo que hace un
trabajo excepcional. Creo que hace cooperacion desde su misma vida, porque siempre
estd atento, abierto a cualquier duda, nos echa una mano para cualquier cosa que
necesitemos como ONG, entiende nuestras dificultades y la entiendo como una persona
implicada y ojala las administraciones publicas, en todos los servicios sociales, pero en
esta rama de cooperacidn sean tan capacitados socialmente y humanamente.

4- ¢ Se ajusta la diputacion de Jaén a los plazos establecidos en las subvenciones del
Fondo Provincial para la Solidaridad internacional y la Ayuda al Desarrollo? , y
¢cree que esta inversion es suficiente?

Pues totalmente si. Yo, verdaderamente, los primeros proyectos que he trabajado con el
tema de cooperacion, pero mas desde el &mbito del terreno, pero siempre he escuchado
la dificultad a la hora del cobro de proyectos pero la diputacion de Jaén es un reloj,

siempre después del proyecto y ademas con una forma que a mi me parece increible que
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pagan los proyectos por adelantado, aunque después lo tengas que justificar,
evidentemente. Eso para las ONG’s bien chiquititas nos da la vida porque cuando son
ONG’s grandes tienen un recurso economico que se lo pueden permitir ejecutas el
proyecto y luego mas tarde recibir la ayuda econémica, pero a nosotros es asi y ademas
cumpliendo los plazos.

No para la diputacion de Jaén, en general, creo que el tema de cooperacion ha ido
cogiendo cada vez mas forma. Creo que todo lo que se hace es insuficiente a nivel
econdmico, pero no la diputacion sino en general, las entidades publicas, las entidades
privadas, de todo, porque al final lo estamos viendo, todas los problemas que acarrean
los tenemos como consecuencia de gente desplazada, de inmigrantes refugiados parte de
que deberiamos plantearnos una politica de cooperacion real que permitiese respetar las
diferentes realidades de este mundo. Creo que todo recurso siempre se va a quedar
cortos. Yo creo que para ser una entidad local hacen un esfuerzo extraordinario e
invierte una cuantia que a mi me parece bastante significativa.

Entrevista 2

1-¢ A qué se dedica con relacion a la diputacion?, ¢desde cuando?

Somos usuarios, en el sentido de que al formar parte de la ONG pues entramos dentro
de las convocatorias de cooperacion, por lo cual somos usuarios. Un ciudadano que pide
a diputacién una subvencién que el mismo convoca.

Llevamos teniendo relacion con ellos desde hace 7 u 8 afios, no sé exactamente, pero al
menos a 7 convocatorias hemos accedido a subvenciones.

2- ¢Como ve la diputacion en el &rea de cooperacion?

Pues yo creo que estd muy sensibilizada con el tema porque en relacion al resto de
instituciones publicas que con la crisis decidieron recortar, Diputacion no solo ha
recortado sino que ademas hecho una pequefia subida

3- ¢ Cree que el area de cooperacion esta bien gestionada?

Yo creo que si. Este bastante bien gestionado en el sentido de que tiene técnicos que
también estan sensibilizados y a veces se extralimitan de forma positiva de cara a las
organizaciones, por lo cual estamos contentos porque hace su trabajo como tal y ademas
se implican personalmente, asi que si hacen una buena gestion.

4- ¢ Se ajusta la diputacion de Jaén a los plazos establecidos en las subvenciones del
Fondo Provincial para la Solidaridad internacional y la Ayuda al Desarrollo?, y

¢cree que esta inversion es suficiente?
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Si, en absoluto. Lo que dice que va a dar realmente lo da, que no hace una cosa y
después hace otra, sino que si lo publica en el boletin de la provincia es realmente lo que
te va a dar.

Nunca es suficiente porque si bien diesen mas cantidad seguramente los que se
presentan fuesen superiores, pero estd bien que esta haga una pequefia criba a cuanto
quitan a organizaciones que no son de la provincia de Jaén, le dan mas dificultades para
entrar en la subvenciones y me parece justo. Porque estas organizaciones y su personal
se dedican a rastrear por las redes todas las instituciones publicas, por lo tanto tiene
posibilidad de acceder por que tienen personas que se dedican a eso. Entonces el hecho
de que pongan limitacion eso que den més puntacion en la variacion a las que son de

Jaén, me parece que es muy positivo.
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