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A Sofia...
"No deseo que las mujeres
tengan poder sobre los hombres,

sino sobre si mismas".

Mary Wollstonecraft.
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1. RESUMEN.

El indice de Desarrollo Humano de la mujer en América Latina y el Caribe, constituye
una herramienta fundamental como fuente de informacion, para determinar el nivel de
empoderamiento femenino en la regién, realizando un repaso desde 1990 hasta 2018. La
brecha entre hombre-mujer, es un problema mundial, mas evidente en el hemisferio sur que
en el norte, y es por ello que se requiere la intervencion y coordinacion de instituciones
administrativas, financieras, politicas y ONG; porque con una actuacion multidisciplinar es
posible cambiar las cifras de desigualdad de género en cuanto a: salud, educacion, ingresos,
etc. para alcanzar una vida digna que garantice una estructura social, politica y cultural mas

igualitaria.

Palabras clave: indice Desarrollo Humano, Desigualdad de Género, Empoderamiento de la
mujer. América Latina y el Caribe.

2. ABSTRACT.

The human development index of women in Latin America and the Caribbean,
constitutes an essential tool as a source of information, to determine the level of female
empowerment in the region, carrying out a review from 1990 until 2018. The gap between
men and women, is a problem worldwide, most evident in the southern hemisphere in the
North, and therefore requires the intervention and coordination of administrative, financial,
political institutions and NGOs, because with a performance multidisciplinary, it is possible to
change the figures of gender inequality in terms of: health, education, income, etc. to achieve

a dignified life, ensuring a more equal social, political and cultural structure.

Key words: Human Development Index, The Empowerment of Woman, Gender Inequality

Index. Latin America and the Caribbean.



3. INTRODUCCION

El desarrollo humano enmarcado dentro del progreso, se debe analizar en términos
generales desde dos perspectivas fundamentales. La primera es el logro conseguido,
entendiendo como logro, un mayor progreso, es decir apreciar cualitativa y cuantitativamente
los avances alcanzados. La segunda es la valoracién continua de las carencias reales,
poniéndolas en comparacién con el objetivo que se desea alcanzar. En definitiva, cuanto
menores sean las deficiencias y mayores los resultados positivos, mejor sera el desarrollo

humano de un determinado lugar.

A nivel mundial hay diferencias significativas, principalmente entre el hemisferio
norte y el sur. A su vez dentro de cada region hay paises con un IDH (indice de Desarrollo

Humano) mas elevado que otros.

La estimacion de este indice, otorga gran importancia a la comparacion de las
carencias, con relacién a una escala que esté considerada como razonable o suficiente. Es
inevitable que tal esquema de privaciones, conlleve dificultades que influyen en la aceptacion
de un nivel de vida estandar aceptable y digno. Mucho mas si a todo ello se suma la condicién

de mujer; entonces los obstaculos aumentan.

Las siguientes paginas se dedicaran al repaso de la evolucion del desarrollo humano de
la mujer en América Latina y el Caribe, region clasificada dentro de los paises en desarrollo,
formada por: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tobago,
Uruguay y Venezuela; desde la Gltima década del siglo XX hasta este momento. El analisis de
las privaciones bésicas y del desarrollo humano, debe y tiene que hacerse desde muchos
aspectos: salud, educacion, trabajo, ingresos, cultura, participacién politica, seguridad, etc.
Por ello es necesario la incorporacién de una amplia lista de indicadores, aunque a veces ello

supone una mayor complejidad a la hora de interpretar tales datos y contextualizarlos.

En cuanto al estudio y observacion del IDH de la mujer, es necesario acudir a la
comparativa de género, porque es asi como se consigue evidenciar la brecha entre hombres y

mujeres en cada region. Este trabajo y con el fin de no distorsionar el enfoque que pretende,
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solo se centrara en los indicadores basicos que analiza el IDH: esperanza de vida, alfabetismo
e ingresos para lograr un nivel de vida decente. La razon para no incorporar mas indicadores o
datos, es la necesidad de contemporizar y moderar las ventajas de un informe que no sea
demasiado extenso, a la vez que se centra en cuestiones de mayor sensibilidad que genera la
pobreza, ya que es indudable que en este sentido las mujeres forman parte del grupo de los

mas vulnerables.

Cada aspectos de los tres indicadores basicos, podria expresarse con mayor detalle
(sobre todo si se aplican ajustes de distribucion tiempo-espacio), sin embargo la falta de datos
adecuados, completos y fiables, hace que la década de los noventa sea menos prolifica en
informacién respecto a las mujeres en América Latina y el Caribe. A pesar de ello y/o
justamente por esto, desde su aparicion en 1990, el Informe de Desarrollo Humano, cada afio
ha ido ampliando y profundizando en los puntos focales menos estudiados a la vez que
fundamentales, por ejemplo las mujeres, que son la mitad de la poblacion que contribuye al
crecimiento de los paises latinoamericanos y para mostrar su evolucion en diferentes

dimensiones, se recurre al indice de Desigualdad de Género.

Los indicadores de esperanza de vida y alfabetismo adulto, son utilizados de forma
usual y se tienen en cuenta las mismas variables. Sin embargo para el calculo de ingresos
necesarios para lograr un nivel de vida decente, se utiliza comparaciones internacionales, lo
cual puede condicionar o distorsionar el correcto calculo del poder adquisitivo real por parte
de las mujeres; por ello se aplican calculos ajustados del PIB de cada pais, teniendo en cuenta
datos estadisticos de: ONU Mujer, Banco Mundial, Banco de Desarrollo para América Latina,

etc.

Entendiendo de forma simple la interpretacion de los datos del IDH, donde se asigna
un valor maximo de (1), las variables analizadas: esperanza de vida, educacion e ingresos;

cuanto mas cercanas a (1) mejor desarrollo y viceversa.

El presente analisis, comienza con una revision general de las décadas anteriores a
1990 (afio en el que se realiza el primer IDH). Tomando los datos disponibles en aquellos
paises de la region latinoamericana, donde es posible seleccionar fuentes de informacion que
ofrezcan cifras y estadisticas fiables, ademéas de tener en cuenta que los datos especificos
sobre las mujeres eran casi inexistentes, en un periodo en donde el pais de referencia a nivel
mundial, como desarrollo alto era Japon, con datos de esperanza de vida entorno a los 78 afios,

alfabetizacién cercana al 100% y unos ingresos muy parecidos a los percibidos en el
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hemisferio norte. A partir de 1990 se tendran en cuenta muchos otros aspectos, que tendran

que ver con la sociedad, la cultura, la region, etc.

Las personas no aislamos los diferentes aspectos de nuestras vidas, la sensacion de
bienestar es un estado general y esto es lo que pretende medir el IDH. En este sentido, la
realizacion del IDH femenino en América Latina, ha supuesto un trabajo complejo y un
esfuerzo en la obtencion de datos, porque desde la perspectiva cultural, social y tradicional los

asuntos de género son relativamente novedosos.

Con el paso del tiempo, la misma mecanica evolutiva en la elaboracion del IDH, ha
ido corrigiendo las carencias y vacio de datos y estadisticas, de modo que se ha podido ajustar
mas a la realidad de esa mitad de la poblacion mundial (las mujeres), en cada region. Asi pues
se han creado sus propios indicadores e indices compuestos, que han permitido en América

Latina y el Caribe, hacer un seguimiento del empoderamiento femenino.



4. OBJETIVOS Y METODOLOGIA DE TRABAJO.

Objetivo general.

Exponer de forma general el camino de empoderamiento de la mujer en
América Latina y el Caribe, a partir de la informacién proporcionada por los Informes
de Desarrollo Humano de Naciones Unidas, mediante cifras, programas y proyectos,
considerando los indicadores fundamentales: salud, logros educativos en niveles de
estudio secundario y terciario, ademas de la valoracion de aspectos determinantes en la

reduccion de las desigualdades de género.

Objetivos especificos.

1. Explicar las generalidades con respecto a la elaboracion del IDH femenino y la
importancia de su medicion en América Latina.

2. Destacar los principales objetivos y propdsitos que se han perseguido desde la
preparacion de los primeros IDH anuales, con respecto a la mujer y cémo se ha
incrementado su relevancia en el desarrollo y avance de los paises de la region.

3. Describir la evolucion de los indices, indicadores y estadisticas, utilizados para
mostrar la transformacién de la mujer latinoamericana, ya que tales
herramientas cuantitativas en los primeros afios eran muy generales y a medida
que el IDH se ha hecho imprescindible para valorar la evolucion de los paises,
la determinacion de tales valores se ha hecho mas especifica y fiable.

4. Hacer un repaso a cerca del papel de la CEPAL (Comision Econdémica Para
América Latina), sus mecanismos, proyectos y sistemas inclusivos para la
mujer.

5. Identificar planes y programas de apoyo econdémico a las mujeres
latinoamericanas, a través de los proyectos de investigacién y capacitacion,
concesion de subsidios y microcreditos.

6. Sefalar cuales son los principales propdsitos de la Agenda 2030, con respecto

a la igualdad de género y desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe.



Metodologia.

Mediante revisiones bibliogréficas sistemaéticas, de las principales bases de
datos, fundamentalmente los IDH desde 1990 hasta 2018, el siguiente trabajo pretende
resumir y detectar donde estan y cudles son las principales causas de desigualdad de

género.

El método aplicado para examinar las caracteristicas, la calidad de los avances
y carencias en la region, sera el repaso en periodos quinquenales. Asi se podra elaborar
un esquema de los determinantes macro-estructurales que han influido en el desarrollo

de la mujer.

Explicar de forma general el Desarrollo de Género en América Latina, con
estudios generados por la CEPAL, ONU Mujer, ONG, etc. Recogiendo y elaborando
tablas y graficos que muestren la evolucion del indice de Desarrollo de Género,

Capital Humano Femenino y Desarrollo Humano de la mujer.

Revisar y resumir los contenidos de programas y proyectos, desde la
perspectiva del apoyo econdmico que se les presta a las mujeres de América Latina y
el Caribe, y como estos influyen en el empoderamiento de la mujer, al ser una

herramienta fundamental en la construccion de una identidad individual.
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5. MARCO TEORICO.

El desarrollo humano mide a la vez que busca, el camino de la evolucién de las
oportunidades de las personas. Estas oportunidades pueden ser ilimitadas y modificarse con el
tiempo, siendo tres las méas esenciales: tener una vida larga y saludable, acceder al
conocimiento y contar con los recursos suficientes para alcanzar una vida digna. A partir de
estas tres prioridades, podran abrirse muchas otras oportunidades que son muy valoradas en
cualquier parte del mundo: libertad social, politica, econdmica, creativa y productiva; de lo
contrario hablar de desarrollo humano es inatil. En 1990, el PNUD (Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo) asumié el desafio de integrar éstas y otras ideas a una vision

nueva del desarrollo, con la publicacion del primer Informe sobre Desarrollo Humano.

Debe analizarse el IDH desde dos aspectos. El primero seria el estado y la formacion
de capacidades de cada persona (estado de salud, educacion y habilidades), el segundo es el
uso que las personas hacen de los conocimientos adquiridos (uso de su tiempo libre, la
produccién o las actividades culturales, sociales y politicas). Cuando el desarrollo humano no
logra una estabilidad entre estos dos aspectos, se produce frustracion en el ser humano, al

tiempo que no hay ningdn desarrollo social si las necesidades basicas no estan cubiertas.

De acuerdo con lo anterior, es obvio que los ingresos econdmicos, constituyen un
elemento fundamental en el bienestar de la gente, pero no significa que un pais con un PIB
elevado sea necesariamente un pais con un alto IDH. Por lo tanto el desarrollo debe abarcar

mas que la expansion de la riqueza y los ingresos. Su objetivo central debe ser el ser humano.

El desarrollo humano en general y el femenino en particular, estd obligado a
compatibilizar: la garantia de la atencion sanitaria, oportunidades laborales en todos los

espacios de mercado y la expansion y uso de sus capacidades.

» Medicion del Desarrollo Humano.

Para medir y analizar el desarrollo humano, lo mejor seria incluir todas las variables
posibles para conseguir un contexto completo de la region que se analiza. Sin embargo el

abuso de indicadores, puede generar un panorama confuso y dificil de interpretar y ello podria
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suscitar desviaciones en las medidas y politicas que se vayan a tomar, con el fin de corregir
tendencias negativas que se observen en el IDH. De manera que lo fundamental es el énfasis
en los tres aspectos o indicadores clave.

» Los indicadores claves.

A lo largo de estas paginas se hara referencia constante a tres indicadores basicos para
la medicién del desarrollo humano:
- Longevidad. Cuyo indicador principal es la esperanza de vida al nacer.
- Conocimientos. Tasa de analfabetismo, que es un crudo reflejo de la dificultad de acceso a
la educacion bésica y tasas de educacién secundaria y terciaria de buena calidad,
fundamentales en el mundo actual.
- Niveles decentes de vida. Es el indicador mas dificil de medir de forma unanime y sencilla
en todas las regiones. Ya que requiere en la mayoria de los casos de la region (America Latina
y el Caribe), de datos sobre el acceso a la tierra, el crédito, el ingreso y otros recursos. Pero
justamente por la heterogeneidad de la informacion sobre muchas de estas variables, se utiliza
un indicador de ingresos (siendo el mas comun el ingreso per capita). Aunque este dato es
susceptible de ajustarse al poder adquisitivo real, utilizando cifras del PIB, datos del Banco

Mundial, Banco de Desarrollo para América Latina, etc.

5.1. La mujer en América Latinay el Caribe: antes del primer IDH (1990).

"Las mujeres contaban pero no se contabilizaban". Cualquier analisis que se busque,
anterior a la década de los noventa, con respecto a datos o estadisticas especificamente
femeninas, es casi inexistente, es decir, las mujeres y sus cifras estaban incluidas (o no),
dentro de las cifras generales.

Entre los afios sesenta y la década de los ochenta, aumentd considerablemente la
esperanza de vida al nacer; pasé de una media de 46 afios en 1960 a 62 afios en 1987,
reconociendo que son las mujeres quienes viven mas que los hombres en términos generales,

y por razones que no son motivo de analisis en este trabajo. En este periodo, los paises

1 Recuadro 2.3 IDH 1990. Pagina 77.
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Ilamados en desarrollo o en via de desarrollo, como se les denominaba a los paises
latinoamericanos, igualmente dieron mayor acceso a los servicios de salud basicos o
primarios, los datos llegaron a aumentar hasta el 61% , con acceso del 55% de la poblacion al
agua potable (en su mayoria habitantes de areas urbanas).

Se puede hablar de notable también, en cuanto al incremento del progreso educativo.
Aqui si hay algunas cifras que refieren directamente a las mujeres; pasaron de una tasa de
alfabetismo del 33% en 1970 a un 50% en 1985.

Los nifios y las mujeres suelen ser los mas vulnerables. En este mismo periodo, la tasa
de mortalidad materna ( en general en el Hemisferio Sur ), era doce veces mayor que en el
Hemisferio Norte, al igual que el analfabetismo femenino, era quince veces superior al
masculino. Lo cual suponia un gran reto para la década de los noventa. Por ello el Sur estaba
obligado a crear un entorno econémico favorable, para cultivar el talento humano en general y
el femenino en particular, porque dadas las circunstancias de América Latina en general en la
década de los ochenta, se podia prever los grandes flujos migratorios, en busca de
oportunidades.

Uno de los grandes problemas a solucionar, era que en afos anteriores, las ayudas y
subsidios iban a parar a manos de las clases mas favorecidas, bien por los pocos o nulos
controles a acceso a tales ayudas o bien por los altos niveles de corrupcion.

Las mujeres como se ha dicho, no contaban dentro de los datos con un indicador
especifico para ellas, pero se pueden encontrar algunas cifras referente a ellas en América
Latina :

Esperanza de vida; entre las décadas de los sesenta y los ochenta, aument6 hasta los 67
afios, incluso 9 paises latinoamericanos formaban parte del grupo de paises en desarrollo cuya

esperanza de vida estaba entorno a los 70 afios 0 mas, entre ellos:

Esperanza de
PAIS vida mujeres.

(afios) 1987.
Costa Rica 75
Jamaica 74
Panama 72
Chile 72
Uruguay 71

Tabla 1. Fuente: Informe de Desarrollo Humano 1990 p. 51.
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Alfabetismo; la tasa media de alfabetizacion femenina para 1985, era del 85%, en los
paises latinoamericanos, pero si en muchos, sin embargo en los siguientes afios, el indice de
escolaridad de las nifias fue en aumento incluso mas rapido que el de los nifios. Algunos de

los paises de los cuales se tienen datos:

Tasa de
. alfabetismo
PAIS femenino adulto
(%) 1985
Chile 98
Trinidad y Tobago 96
Argentina 96
Uruguay 95
Costa Rica 93
México 90
Panama 89

Tabla 2. Fuente: Informe de Desarrollo Humano 1990 p.54.

Ingresos; en las cuentas y censos de los paises latinoamericanos, el trabajo femenino
era invisible durante este periodo. Sin necesidad de aclarar que era obvia y real su aportacion
productiva, econdmica y social. Sus principales actividades estaban en la agricultura, el sector
informal (que aun hoy sigue teniendo una gran presencia en Latinoamérica), los trabajos
domésticos, etc. En cualquiera de estas ocupaciones hay una vacio de datos.

Otras labores desemperfiadas por las mujeres, necesarias para el desarrollo de la vida
diaria, tampoco eran remuneradas o simplemente mal pagadas, como: transportar agua,
preparar comidas, cultivar tierras para su subsistencia y la de sus familias, conseguir
combustible, cuidar de los nifios de otras mujeres, mientras estas también trabajaban, etc. En
el empleo considerado formal o regulado, sus sueldos estaban en el 50% con respecto al
masculino por realizar la misma actividad, eso en el mejor de los casos, la mayoria por debajo
del 50%. Hay que tener en cuenta que a finales de la década de los ochenta y en los afios
siguientes, las mujeres fueron las que soportaron los recortes y ajustes que requerian las
economias latinoamericanas, debido al alto endeudamiento de los paises, esto a costa de:
largas jornadas de trabajo, reduccion de sueldos, empeoramiento de sus condiciones de

trabajo en general.

5.2. Resumen en periodos quinquenales de los IDH de la mujer (1990 - 2018).
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Es justamente con los cambios econdmicos que trajo la década de los ochenta, cuando
comienza a surgir un nuevo enfoque en clave de género. Tal perspectiva se encausa hacia el
empoderamiento femenino, con el fin de solventar las asimetrias en todos los sentidos entre
hombres y mujeres. En los noventa se habla cada vez més de la necesidad impostergable de
incluir a las mujeres en la toma de decisiones en todos los aspectos sociales que tienen que
ver con el desarrollo humano.

Destacada relevancia tuvo la Conferencia de Beijing? realizada en 1995 (Anexo 1
Tratados, Conferencias y Declaraciones), cuyos resultados centran la atencion en un concepto
que reemplazara el tema de las mujeres: género. Este cambio lo que buscaba era reevaluar
toda la estructura social de los paises, determinar las relaciones de los ciudadanos,
promoviendo la potenciacion de las mujeres y su rol en el desarrollo de la sociedad.

El uso del concepto: empoderamiento, de acuerdo con algunos estudios, podria
calificarse como relativamente nuevo®, con el cual se pretendia enfocar todas las medidas y
propuestas en tres direcciones:

e Personal; para la auto-realizacion de la mujer, de su personalidad, confianza en si
misma, etc.

e Relaciones proximas; impulsar su capacidad de negociacion con los deméas en todos
los aspectos, animarla a desarrollar iniciativas y buscar opciones que les permitieran
Ilevarlas a cabo.

e Colectividad; participacion en todas las esferas de la sociedad, estructuras politicas,

administrativas, econdémicas y de cooperacion.

Para hacer un analisis del IDH con respecto a la mujer, desde 1990 hasta 2018, se

presentan resimenes en periodos de cinco afios, que incluyen:

e Los objetivos y propdsitos por periodos y como estos han ido evolucionando y
adaptandose con el paso del tiempo a las necesidades de las mujeres en cada region.
e Los indices, estadisticas e indicadores utilizados, asi como los ajustes que se han

aplicado para ser mas especificos y depurar las cifras que hablan de la mujer.

2 Cuarta Conferencia (afio 1995). Surge concepto de género; se toman medidas que formardn parte de la
Plataforma de Accidn de las Naciones Unidas sobre la mujer.

3 Garcia. Adela, lo identifica como un término acufiado en Beijing. Aunque coincide con otros autores,
situando los origenes del concepto en los movimientos que se produjeron en los afios 60' en favor de
los derechos de las personas excluidas.
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5.2.1. Objetivos y propdsitos para mejorar la situacion de la mujer en América Latina y

el Caribe.

PERIODO 1990-1994.

> Satisfacer las necesidades de todos: (aunque no se refieren de forma especifica
a la mujer, ya que esta es incluida dentro del grupo de los mas débiles), buscando la
prestacion generalizada de servicios esenciales como: salud, educacién, subsidios para
alimentos y programas especificos de nutricién.

> Lucha contra las disparidades: se especifica la brecha hombre-mujer, mas alla
de la diferencia entre paises. Esto mediante: desarrollo de leyes especificas para
fomentar las mismas oportunidades de empleo para todos/as, mejorar el acceso a
créditos para las mujeres, garantizar a las mujeres su participacion politica en todos los
niveles, asegurar el acceso a la educacion de las mujeres desde nifias (la meta para el
afio 2000 era una reducir en un 50% las tasas de analfabetismo femenino adulto, que
habia en 1990) y por dltimo proteger la atencién médica durante el embarazo vy el
parto a todas las mujeres rurales y urbanas.

» Reestructuracion de presupuestos nacionales y de ayudas extranjeras,
destinadas a las mujeres, con el fin de crear programas de becas y establecer tarifas
fijas para el acceso a la educacion terciaria, que en la mayoria de los paises de la
region resultaba muy costosa.

» Tanto la remuneracion del trabajo femenino, como su participacion en politica,
empiezan a arrojar datos que dicen: los salarios de las mujeres, en promedio, son sélo
las dos terceras partes de los masculinos, y la representacion parlamentaria femenina
es solo una séptima parte de la masculina.

» Atencidn médica basica universal y gratuita. Determinar por parte de los
gobiernos programas que proporcionen medicamentos esenciales, a precios asequibles,
programas que incluirian la planificacién familiar, como objetivo especial dirigido a
las mujeres. Evitando asi las muertes por abortos en malas condiciones.

» Ampliar y velar por los derechos individuales, teniendo en cuenta que las
mujeres han sufrido discriminacion por su sexo en todos los &mbitos. Por lo tanto se
evaluarian desde el punto de vista normativo de cada pais, como experiencia

individual y colectiva de las mujeres.
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» Evidenciar las grandes cifras de trabajo femenino no remunerado, pero que
constituian una gran aportacion en servicios y productos. Considerando que su
inclusion, representaba un aumento del PIB nacional en aquel periodo, llegando a ser
una media del 25%.

» Promover en cada pais, programas para fomentar el trabajo femenino por
cuenta propia, mediante el acceso a préstamos y créditos bancarios.

» Mayor atencion al trabajo agricola femenino en América Latina, en especial al
sector informal, donde desarrollaban entre el 30 y 40 por ciento de dichas actividades.
Ello requeria: legalizacién, regulacién, mejorar condiciones de trabajo dichas
actividades. Igualmente en el sector manufacturero y en cadena, donde las mujeres
realizaban la mayor parte de las tareas rutinarias, incluso por debajo de sus
capacidades. La remuneracion en estos sectores suponia una media del 65% del sueldo
masculino.

» En la familia, la mayor parte de las tareas, por no decir la totalidad de ellas,
siempre ha recaido sobre las mujeres, lo cual hacia mas dificil su incorporacion al
mundo laboral. En esta primera década del IDH, se buscaba promover los permisos de
maternidad, el acceso a guarderias en condiciones econdémicas asequibles para todas,

con programas sociales promovidos desde los gobiernos.

IDH 1995. La Revolucion hacia la igualdad en la condicion de los sexos.

Este informe merece una apartado individual ya que se dedicé integramente a evaluar
la condicién femenina en el mundo. Dentro de los principales aspectos a revisar, ademas de
los que ya se venian planteando desde informe anteriores, estan:

» Movilizar esfuerzos dentro y fuera de cada pais, para desarrollar un marco
juridico, con un tiempo limite (10 afos). Promoviendo convenios de eliminacion de
discriminacion, ratificados por Naciones Unidas. lgualmente desarrollar un marco
juridico que criminalice la violencia contra la mujer.

» Revisar acuerdos institucionales y econémicos para abrir el abanico de

opciones que tuvieran las mujeres en los puestos de trabajo. Teniendo en cuenta la
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necesidad de horarios flexibles, para compatibilizar el trabajo con otras actividades
como el desarrollo de su vida personal (ser madres por ejemplo).

> Incluir dentro de las obligaciones del sector publico, la facilidad de acceder a
guarderias, que se hagan cargo de los nifios en edad infantil, facilitando a las mujeres
su continuidad en el mundo laboral.

» Cambiar en algunos paises, en este caso de América Latina y el Caribe, la
legislacién con respecto al divorcio, propiedad de los bienes de las parejas y
manutencion de los hijos.

» Mejoras en la salud y el bienestar de las mujeres de avanzada edad, cuyo
cuidado deberia estar a cargo del estado, principalmente aquellas de menores recursos
o sin familia.

> En este informe se especifica que hay tres aspectos criticos para las mujeres:
acceso a la educacion principalmente en zonas rurales, cuidados medicos a las mujeres
de edad avanzada y recursos crediticios. Los tres aspectos, coincide el informe deben
ser abordados por los gobiernos dentro de sus politicas de desarrollo. Para ello se
propone la creacidn de instituciones u organizaciones intermediarias entre bancos y
mujeres de bajos ingresos, que garanticen la consecucion de recursos que les permitan
ser economicamente independientes.

» Fomentar la potenciacion de las capacidad de la mujer, mediante programas de
formacién, que deberian estar a cargo principalmente del sector puablico, aunque
promoviendo también la participacién del privado.

» En resumen son cuatro los elementos que este informe sefiala como esenciales
para promover la igualdad entre hombres y mujeres: valorar la productividad femenina
y fomentar su aumento, asegurar la equidad para ambos sexos a la hora de acceder a
todas las oportunidades que ofrecen sus paises, compromiso con la sostenibilidad que
asegure el desarrollo humano de las mujeres en ese presente y el futuro y por altimo
potenciar el talento, las aptitudes y la participacion femenina en todos los aspectos de

la sociedad.

PERIODO 1996- 2000.
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» En este periodo los objetivos se centraran en motivar el crecimiento econdémico,
para erradicar la pobreza en esta region y facilitar el desarrollo humano, para ello se
revisa el avance de los paises en este sentido (Cuadrol). Entendiendo que el
crecimiento econdémico es una herramienta para mejorar la vida de la sociedad, méas
que un fin en si mismo, ademas de intentar concienciar sobre las nuevas formas de
consumo. El otro gran objetivo es la reivindicacion de los derechos humanos, haciendo
énfasis en los grupos mas vulnerables, dentro de los que se incluyen las mujeres, ya
que los nuevos retos del siglo XXI exigen la inclusion de los mas débiles. Con el fin
de: fortalecer las libertades, la democracia participativa donde las mujeres ocupen
lugares estratégicos, generar informacion y estadisticas que incluyan los datos
femeninos, exigir compromiso por parte de las ONG, las empresas privadas y las
autoridades publicas, etc. De manera especial se procura poner el acento en la lucha
por los derechos de la mujer, visibilizando la violencia machista, que en esta region de
América Latina, es un hecho muy extendido y poco denunciado y castigado.

» Procurar la legalizacion de la produccion de bienes y servicios, que hacen las
mujeres en la actividad informal, con el objetivo primordial de estimularlas como
generadoras de importantes ingresos para el sostenimiento de sus familias y creadoras
de puestos de trabajo. Todo ello con la idea de aumentar el trabajo por cuenta propia,
lo cual exige facilidad en el acceso al crédito para ellas.

» Lo anterior viene apoyado por la cifras que se recogen: las mujeres representan
el 18% de los trabajadores por cuenta propia en América Latina, pero solo un 11% de
ellas son beneficiarias de los programas oficiales de crédito.

» Estos paises en desarrollo cuentan con el capital humano necesario, para
revertir la situacién de precariedad y para ello lo primero que tienen que hacer es
incluir a la mujer como parte del llamado: Circulo Virtuoso*. (Cuadro 2).

» Otro de los problemas que evidencian los IDH de este periodo, es la deficiencia
cronica de la mayoria de las reformas agrarias hechas en América Latina, ya que son
claramente discriminatorias contra la mujer. Ejemplos: El Salvador, Honduras y
México, que durante las ultimas tres décadas solo beneficiaron a menos de un 25% de
las mujeres. De tal forma que es necesario presionar para que los gobiernos hagan
cambios en las leyes, que otorgan titulos de propiedad directamente a los hombres, por

considerarles los jefes de hogar sin mas.

4 Circulo virtuoso: es una perspectiva de abordaje de los social, un simbolo, una energia de construccién
equilibrada.
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» De forma reiterada en los IDH, se explican y promueven los modelos de
investigacion y desarrollo orientados a sostener la tasa de crecimiento en el largo plazo.
Para ello insisten en incluir a las mujeres en todos los programas y actividades de
investigacion y desarrollo, ya que forman parte del capital humano tanto como los
hombres y aumentaran claramente la productividad de las empresas que hacen las

inversiones.

PERIODO 2001-2005.

» Periodo dedicado a las nuevas tecnologias como elementos fundamentales para
el avance de los paises en busca del desarrollo humano, mediante la evaluacion de la
evolucién de la educacion, haciendo hincapié en la necesidad de mejorar su calidad y
sefialando los paises latinoamericanos que redujeron sus tasas de matriculacion
secundaria de las nifias entre 1985 y 1997. Esos paises eran: Bolivia, Cuba, Ecuador,
Haiti, Honduras y Trinidad y Tobago.

» Sefiala el estancamiento de los ingresos en América Latina y el Caribe, ademas
de mantenerse la brecha laboral y salarial entre hombres y mujeres. Los analisis
demuestran que: la falta de oportunidades para las mujeres y que pese a mejorar su
acceso a la educacion, no tienen garantizado el acceso a mejores puestos de trabajo. Lo
cual deriva en un aumento de la movilidad o emigracion a otros paises, dejando a sus
familias e hijos, con la correspondiente inestabilidad personal.

» Presentacién en el afio 2000 de los 8 Objetivos de la Declaracion del Milenio
para 2015( Otros Anexos 1). Ademaés de los ODM, la cooperacion internacional se
moviliza a gran escala ante los desastres naturales, conflictos y violencia que afectan a
los méas pobres del mundo y en concreto a los vulnerables, entre los cuales esta la
mujer. Para ello Hace un balance de los IDH desde sus inicios, haciendo un resumen
de sus logros y revisando los aspectos en los que se debe insistir. (CUADRO 3).

» Los ODM apelan a la potenciacion de la mujer en todos los aspectos: politico,
social y econdmico. El tercer ODM busca acortar la brecha entre hombres y mujeres
en: educacion primaria, secundaria y superior. Pero la diferencia entre géneros no se

reduce solo a la educacion, tal y como expone este Informe; va desde la mejora de la
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salud, a la reduccién de la pobreza y el hambre; desde la disminucion de la mortalidad
infantil, al acceso para todas al agua potable, etc.

» En América Latina y el Caribe, la discriminacion de género tiene unos
agregados que empeora la situacion femenina, por ejemplo: vivir en zonas rurales, la
etnia a la que pertenecen, condicion de indigena, clase social, etc. Ademas, en gran
parte de estos paises la situacién no cambié mucho en la década de los noventa, lo cual
deja en evidencia la discriminacion de las nifias en los hogares méas pobres. Un
ejemplo de lo anterior es Guatemala: en los noventa, mientras las zonas
econdmicamente mas favorecidas experimentaban mejoras en cuanto al desarrollo
humano, la situacion en el norte y el noroeste era desalentadora; en esta region, donde
vive la mayoria de los indigenas guatemaltecos, en el afio 2000 seguian con el mayor
indice de pobreza extrema, con servicios medicos precarios, las mujeres siendo
mayoria tenian menos acceso a la educacion, ademas de la lucha contra la
concentracion de tierras en manos de unos pocos hombres. Todo ello influye en la alta
tasa de mortalidad materna (Mapa 1).

» Otra circunstancia que se analiza durante estos afos, es una de las principales
razones por las que se quedan atras los paises en desarrollo: la violencia. Colombia es
un ejemplo de cémo la presencia del conflicto en la zona media y alta a lo largo de las
dos cordilleras, que cruzan de norte a sur el pais, suponen el atraso de las zonas rurales,
que unen estas montafias con las ciudades que tienen mayor desarrollo y crecimiento.
Son espacios rurales grandes, que cuentan con poca infraestructura, antigua ademas y
de complicado acceso. Lo cual hace que el IDH sea mas bajo en estas zonas aisladas y
en conflicto. (Mapa 2).

» En este quinquenio la igualdad de género, no es s6lo uno de los Objetivos
primordiales en los que se insistira, porque es el punto de partida para alcanzar todo lo
demas. La perspectiva de vida de las nifias con educacion, muestra claramente el
cambio que supondria en la sociedad (CUADRO 4). Las nifias con acceso a la
educacion y formacion, normalmente forman una familia méas tarde, sobre todo si
logran incorporarse a la vida laboral. Igualmente posponen la maternidad y la
tendencia es tener menos hijos (aunque las tendencias demogréaficas de Ameérica
Latina deben ser analizadas). Mejora la salud materna y la salud infantil. Con el paso
del tiempo esto revierte en reduccion de muerte infantil, muerte por maternidad,
familias con menos hijos y mejores condiciones de vida. Influyendo mucho la difusién

del uso de los métodos anticonceptivos por salud y por autonomia sobre su maternidad.
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No invertir en educacion para las nifias supone un coste social y un desperdicio de
capital humano que América Latina y el Caribe no puede permitirse (CUADRO 5).

» Con respecto al gasto publico, las recomendaciones de los Informe son: no
reducir la inversion en educacién y salud, porque obviamente revierte en el avance
social. Esto después de hacer un analisis en la region de los afios comprendidos entre
1975 y 1997. Durante estos afios los paises de la region, tuvieron comportamientos
diferentes respecto a los programas a seguir. Algunos paises invirtieron en cantidad,
aumentando las matriculaciones y otros en calidad, un mayor gasto por alumno. Surgié
entonces un debate entre distintos estudios, algunos argumentaban la gestion del gasto
publico no tenia influencia en los resultados educativos, pero la realidad demostré que
si el gasto se administra de forma eficaz se pueden mejorar y alcanzar los objetivos

deseados.

PERIODO 2006-2010.

> La escasez mundial de agua, la pobreza, las relaciones desiguales de poder, etc.
son algunos de los temas que se trataran en este periodo. Haciendo un repaso por las
politicas equivocadas en la gestion del agua, principalmente en aquellas regiones mas
pobres del continente latinoamericano, ya que hay una falta de programas serios y
claros en cuento a las asignaciones presupuestarias para resolver el problema. Ademas
del problema del agua, se emprenderd una lucha contra el cambio climatico,
asumiendo que es una amenaza mundial para el desarrollo humano. Explicando como
el avance de las catastrofes dificultan cualquier intento por disminuir la pobreza
extrema. El periodo 2006-2010 se presenta con un nuevo factor que se empez6 a
visibilizar a comienzos de la década: las migraciones. Que no s6lo se dan dentro de
cada pais, sino que cada afio son mas numerosas fuera del continente latinoamericano.
Ante este fendmeno se intenta mediante los Informes, concienciar sobre la necesidad
de solidaridad frente a un mundo cada vez mas dividido y competitivo. Lo comun es
gue no haya una buena acogida por parte de distintos sectores, las administraciones,
medios de comunicacion, politicos, la misma sociedad, etc. Se ve a los recién llegados
como personas que quieren aprovecharse de los beneficios sociales, quitan el trabajo a

los nacionales, traen consigo problemas que en los lugares de llegada no existian, etc.
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> A través de los diferentes informes del periodo, se procura explicar en su justa
medida cada uno de los anteriores temas. Una de las grandes apuestas del IDH, es
argumentar mediante hechos contrastados, la verdadera dimension de un problema,
como es: la movilidad humana. En concreto con respecto a las mujeres, se explica
cémo, a pesar de los avances en educacion y salud, siguen siendo las grandes
perjudicadas y discriminadas en el mercado laboral y una vez dentro de este, como la
gran brecha salarial en América Latina, no les permite un nivel de autonomia
suficiente para valerse por si mismas y mantener a sus familias.

> La persistencia de prejuicios en cuanto a la educacion de las nifias, sobre todo
en las zonas rurales de Latinoamérica, no s6lo por el hecho de vivir apartadas de las
ciudades, sino por pertenecer a determinada etnia o grupo indigena se manifiesta en la
pérdida de oportunidades a nivel formativo y laboral, lo cual retrasa o hace imposible
su de educacion emancipacion.

Un ejemplo: éstas son las palabras de una nifia de 10 afios que esperaba en la
cola para recolectar agua de una fuente en El Alto, Bolivia:

" Por supuesto que me gustaria ir a la escuela. Quiero aprender a leer y escribir y
quiero estar alli con mis amigos. Pero, ¢como puedo hacerlo? Mi madre me necesita
para que recoja agua Yy la fuente s6lo abre de 10 a 12. Debes hacer cola temprano ya
que muchas personas van alli."®

» Una de las explicaciones a la falta de saneamiento en muchas comunidades
rurales o indigenas, se explica por el poco o nulo valor, que se le otorga a las
opiniones y peticiones de las mujeres. Ellas dan mayor valor a una condiciones de
higiene saludables. Pero al no ser tomadas en cuenta, esta falta de sanidad repercute en
inseguridad para ellas y sus hijos.

» Aunque en estos primeros IDH sobre migraciones, no hay muchas cifras que
correspondan en concreto a las mujeres, si que queda claro que son las mas pobres las
gue migran, normalmente lo hacen después de un gran esfuerzo econémico para pagar
su viaje o en condiciones de inseguridad, porque no les dan la informacion suficiente o
real, sobre todo cuando viajan desde Centro América hasta la frontera con México,
para intentar cruzar hacia USA. ( Mapa 3).

» Una vez en los paises de llegada, lo mas comin es que se empleen como
trabajadoras domesticas, cuidadoras de ancianos y nifios y en el peor de los casos

trabajan en la prostitucion, siendo victimas de abusos en muchos lugares del mundo.

® IDH 2006. P4g 47
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Todo este desarraigo supone, la vivencia de culturas muy diferentes, ya que cuando se
emigra por necesidad econdmica, se dejan atras normalmente familias, amigos y en la
mayoria de los casos hijos, lo cual conlleva una carga emocional y sicoldgica dificil de
Ilevar y menos de cuantificar o expresar en datos.

» Dentro del dificil panorama de la migracion femenina latinoamericana, una de
las ventajas a tener en cuenta, es la capacidad de generar remesas significativas para
sus familias en los lugares de origen, que suponen una mejor calidad de vida para los
suyos. Los datos sefialan que son las mujeres, quienes suelen enviar mayor cantidad de
ingresos a sus familias y de manera mas regular, aunque en total son inferiores, ya que
sus sueldos son mas bajos que los masculinos.

» El denominado empoderamiento de la mujer, si bien ha avanzado en muchos
sentidos, es innegable que también presenta regresiones en distintos sentidos. Las
sociedades latinoamericanas han mantenido comportamientos muy tradicionales, que a
las mujeres le sigue costando trascender, por ejemplo su poder en la familia a la hora
de tomar decisiones, lo cual deriva en muchos casos en violencia fisica o sicologica en
su contra, bien por parte de sus padres, hermanos varones o parejas. Estadisticas
realizadas a lo largo de este periodo muestran que en 13 paises de América Latina, un
promedio de 20% de las mujeres ha sido victima de violencia dentro del hogar. Pero
esta cifra desafortunadamente seguro es superior, ya que en la mayoria de los casos no
hay denuncias. Otra forma de discriminacion comun en Latinoamérica, es el injusto
reparto de tierras en zonas rurales, derivadas de unas Reformas Agrarias pensadas solo
para hombres, en 2009 una encuesta mostraba que en cinco paises de América Latina

y el Caribe, s6lo entre el 11% y el 27% de los duefios de tierras eran mujeres.

PERIODO 2011-2015.

» A lo largo de estos cinco afios los Informes sobre el desarrollo abordan temas
como, sostenibilidad y equidad, el crecimiento del Hemisferio Sur, la necesidad del
sostenimiento del progreso humano y un analisis sobre el trabajo en el mundo como
una herramienta fundamental al servicio del desarrollo. Todo ello entendido como la

forma que alcanzar una mejor calidad de vida y justicia social para todas las regiones.
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» Estudios recientes dan como resultado, una relacion directa entre las asimetrias
de poder entre hombres - mujeres, y las carencias a niveles nacionales en la region de
América Latina y el Caribe, por ejemplo: mejora del saneamiento, acceso al agua
potable, enfermedades producidas por la contaminacién de rios o por el uso de
pesticidas en las zonas rurales, etc. Estos son temas suelen interesar mas a las mujeres
que a los hombres, no solo por la repercusién en la salud de sus hijos y familias, sino
porque aquellas que se dedican a la agricultura y el trabajo en el campo, al empeorar la
condicion de las tierras que trabajan, también ven empeorar sus ingresos. (CUADRO
6).

» Como parte del objetivo de sostenibilidad y equidad, también se analizan los
avances en la region con respecto a la reproduccién elegida. No solo como parte de la
necesidad de un mundo eficiente para todos, sino como un derecho de las mujeres a
decidir sobre su maternidad. Por ello se establece una relacion directa entre la
intervencion de las mujeres en la politica, como parte de formulacion y aprobacion de
politicas en favor del medioambiente y en asuntos de reproduccion y asistencia médica.
Todo forma parte del empoderamiento de la mujer en América Latina.

» Las estimaciones son las siguientes: en los paises en desarrollo, 215 millones
de mujeres requieren informacién y atencion con respecto a la planificacion familiar.
Los calculos prevén gue se evitarian 53 millones de embarazos no deseados cada afio,
con las consecuentes reducciones de emision de gases y contaminacion que ello
conlleva. Lo cual equivaldria mas o menos a un 17% del total mundial al afio, de aqui
a 20506,

» EIl crecimiento del Sur (en este punto se refiere especificamente a América
Latina), es curioso cuanto menos, ya que no se da por igual en todo el continente. Los
Ilamados paises emergente del Sur son: Argentina, Brasil, Chile y Guyana, paises que
suelen estar entre los de alto desarrollo humano, sin embargo no destacan por su trato
igualitario entre hombres y mujeres. Su ascenso tiene que ver mas con sus riquezas
naturales, su diversidad social, la inversion extranjera en estructuras o su historia,
entre otras cosas. Lo interesante seria que justamente, por estar a la cabeza en
desarrollo en la region, también se convirtieran en ejemplo de igualdad en derechos y
participacion de las mujeres en todos los ambitos, y nuevamente es a las autoridades,

organizaciones y administracion sobre quienes recae dicha responsabilidad.

6 Datos estadisticos contenidos en el IDH 2011. Pag 68.
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» Otro de los Informes, se centra en los grupos vulnerables, dentro de los cuales
se incluye a las mujeres. Explicando las diferencias al respecto dentro de cada pais y
entre paises al mismo tiempo. Tal estado de vulnerabilidad responde generalmente a
una actitud mantenida en el tiempo, a pesar de los cambios y la evolucién de los
comportamientos sociales. Tienen que ver con el género, la edad, el origen, la raza,
grupos indigenas minoritarios, la zona geografica a la que pertenezcan, etc. Las
mujeres en Latinoamérica no solo son discriminadas por su género, sino por su etnia,
por ser pobres o no contar con formacién. (CUADRO 7).

> La inseguridad laboral pone a las mujeres en una situacion de inferioridad, ya
sea un trabajo remunerado o no. Ello es consecuencia de una vision tradicional y
arraigada en la sociedad (latinoamericana en este caso), en donde las desigualdades de
género se perciben como normales. Asi pues el cuidado de personas mayores 0 nifios,
el desempefio de labores domeésticas, la preparacion y venta de comida, o la labor de
ama de casa al cuidado de su familia, etc. no tienen la misma valoracion que cualquier
otra actividad. Practicamente en todas las regiones del mundo, las mujeres dedican
méas tiempo al trabajo remunerado y no remunerado, que los hombres. Las
valoraciones estadisticas dicen que la aportacion femenina al trabajo mundial es de un
52%, y la masculina un 48%. EIl reconocimiento del trabajo femenino, pagado o no, es
fundamental para alcanzar mejores niveles de desarrollo humano. (CUADRO 8).

» A nivel mundial, la estimaciébn de mujeres que trabajan en el servicio
doméstico equivale aproximadamente a 53 millones. La gran mayoria son mujeres
migrantes, cerca de la mitad son latinoamericanas. Normalmente la situacién es la
siguiente: dejan a sus propios hijos o hijas al cuidado de familiares o de sus parejas, en
sus lugares de origen, lo cual genera una nueva circunstancia que deberia ser estudiada
y analizada con rigor, ya que son familias separadas, que a pesar de mejorar sus
condiciones de vida en lo econdmico, produce otro tipo de problemas emocionales y
de integracion.. Las condiciones del trabajo de doméstico o cuidado de personas,
suelen ser precarias, sueldos bajos, con un porcentaje bajo de afiliacion a la seguridad
social en los paises donde emigran, etc. Pese a la formacion o cualificacién que
puedan tener estas mujeres emigrantes, dificilmente consiguen llegar a trabajos mas
cualificados. Ni siquiera en sus paises de origen es facil alcanzar cotas de poder o
cargos donde sean ellas quienes toman las decisiones. Dificil es encontrar mujeres en
América Latina al frente de grupos directivos, a menos que pertenezcan a un cerrado

circulo social o empresarial. El trabajo de cuidados no suele recibir suficiente
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reconocimiento, pese a la importancia que tiene para el desarrollo humano.
(CUADRO 9).

» El Informe de 2015 recomienda favorecer medidas en aspectos normativos
decisivos: reducir y repartir equitativamente entre hombres y mujeres las tareas y
cuidados no remunerados; aumentar las oportunidades para las mujeres en puestos
cualificados y de mando, con una remuneracion igual a la masculina, y de manera
primordial hacer modificaciones en la normativa laboral de los paises

latinoamericanos para reducir la brecha laboral entre hombres y mujeres.

PERIODO 2016 - 2018.

» Este periodo corto se dedica al analisis de las deficiencias en el avance del
desarrollo humano, que se hacen mas evidentes en unos aspectos que en otros, lo
mismo que se determina aquellas regiones que evolucionan a un ritmo mas lento o
incluso que se han quedado estancadas. Identificando la discriminacion de género,
como uno de los principales obstaculos para el desarrollo de las sociedades. Las
mujeres son quienes arrastran con las desventajas: con relacion a los bienes de
produccién, derecho a la tierra y la propiedad, principalmente en la zona rural.
( CUADRO 10).

> EI IDG (indice de desigualdad de género), demuestra que las mujeres son mas
susceptibles que los hombres a sufrir desarrollo humano bajo. Estan consideradas
dentro del grupo de los mas vulnerables, siendo la mitad de la poblaciéon mundial; por
mucho que las cifras digan que una region se encuentra dentro del grupo de paises con
un desarrollo humano aceptable, las mujeres siempre estan en desventaja, sufriendo
privaciones sistematicas. Cierto es que en cuanto a la esperanza de vida, estan por
delante de los hombres, las condiciones de acceso a los servicios médicos y a la
educacion han mejorado en Ameérica Latina y el Caribe, pero el gran escollo se
encuentra en el mercado laboral y la gran brecha salarial con respecto a los hombres,
tema en el que queda casi todo por hacer, al igual que el alcance de cotas de poder y
decision mas elevadas.

» Pero no significa que las mujeres tengan una actitud pasiva, al contrario, es un

tiempo en el que la tan usada palabra empoderamiento, cobra un sentido muy relevante.
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En Latinoamérica han dado grandes pasos en diferentes facetas de la vida.
Empoderamiento no es un tema de moda, es una actitud de compromiso individual y
colectivo, que debe incluir acciones desde las pequefias comunidades, pasando por las
politicas locales, nacionales e internacionales. Debe incluir no solo a las mujeres, sino
también a los hombres, porque las sociedades crecen gracias a todos. De forma
equivocada en el imaginario colectivo se cree, que para las mujeres empoderamiento
es sindnimo de dinero y nada mas lejos. (CUADRO 11).

> Laseguridad y la proteccion de la vida de las mujeres es un tema de primordial
importancia en Latinoamérica, donde a lo largo de la historia han sido maltratadas,
abusadas, asesinadas, etc. desde muy temprana edad. Pero al respecto en las Gltimas
décadas se estan tomando medidas legales, encaminadas a protegerlas pero
fundamentalmente a normalizar lo que por derecho merecen: respeto. Un ejemplo es
El Salvador, en donde se han dictado las primeras condenas por asesinatos machistas,
con la aplicacion de un protocolo de accion nacional para orientar las denuncias en
este sentido y realizar las investigaciones pertinentes. En este sentido la Organizacion
de Naciones Unidas para la Igualdad de Género, en América Latina, ha desarrollado
un plan de acciéon junto con la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, con la finalidad de fomentar la aplicacién de un modelo aplicable a toda la
region en los casos de investigacion de violencia y asesinatos machistas.

» La desigualdad de género en el desarrollo humano, se esta reduciendo aunque
de forma lenta, entre otras razones, porque en Latinoamérica como ya se ha
mencionado anteriormente, hay normas de comportamiento social de muy larga
tradicién que se tienen por normales, pero que apartan a las mujeres de la toma de
decisiones desde el hogar hasta las espacios laborales, lo cual reduce enormemente sus
posibilidades de potenciar sus capacidades. Los hombres y las mismas mujeres dan
por hecho que a ellas les corresponde asumir todo el trabajo no remunerado en el
hogar, lo cual reduce su tiempo para realizar otras actividades que les formen, como la
educacion o el aprendizaje de un oficio. En América Latina y el Caribe en el afio 2012
habia 117 mujeres por cada 100 hombres en hogares pobres, lo cual supone un
aumento del 8% desde 1997. (CUADRO 12).

» Enel IDH de 2018, entre otros temas, se aborda la desigualdad de género como
una fuente de retroceso o estancamiento en el desarrollo humano de las naciones,
incluso de aquellas mas desarrolladas. Este aspecto se analiza desde un indice

compuesto por dos variables; el primero el indice de Desarrollo de Género, que
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resume los logros conseguidos por mujeres y hombres en los tres aspectos béasicas del
desarrollo humano. El segundo es el indice de Desigualdad de Género, que informa de
las desigualdades a las que hacen frente las mujeres en educacion, salud reproductiva,
trabajo y representacion politica.

» Los datos a nivel mundial son: un valor medio del IDH de mujeres (0,705) es
un 5,9% por debajo del de los hombres (0,749). La diferencia obedece basicamente a
unos ingresos muy inferiores y el nivel educativo de las mujeres. La brecha de género
es mas amplia en los paises con un desarrollo humano bajo, en Latinoamérica Haiti es
el pais con un IDH mas bajo. América Latina y el Caribe corresponde a la region
donde la brecha de género es mas reducida, dentro del grupo de paises en desarrollo,
equivale aun 2,3 %.".

> EI IDH de 2018 pese a poner nombre y cifras a los obstaculos a los que se
enfrentan las mujeres, en el mundo en general y en América Latina y el Caribe en
particular, también anima a los gobiernos y organizaciones a mejorar sustancialmente
la calidad y el uso de los datos, con el fin de tomar medidas que sean efectivas para
corregir los desequilibrios de género. Igualmente sugiere reforzar los sistemas y la
aplicacion de normativas que exijan transparencia, a la hora de rendir de cuentas y

valorar los resultados.

5.2.2. Indices utilizados para medir y explicar el IDH de la Mujer Latinoamericana.

Para empezar, la siguiente es la clasificacién segun los valores, para entender los

Informes de Desarrollo Humano.

Desarrollado/en desarrollo: Llamamos desarrollados a aquellos paises que han

logrado un IDH de 0,9 o superior y en desarrollo aquellos con un IDH menor.

Para el resto de paises la clasificacion es la siguiente:

7Los datos corresponden a los indicados en el IDH 2018. PAG 5- 6.
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IDH bajo/mediano/alto/muy alto: Clasificacion de paises en base al valor del
IDH segun los datos més recientes.

Los margenes son los siguientes:

0 a 0,499 para IDH bajo, 0,500 a 0,799 para IDH mediano, 0,800 a 0,899para IDH
alto y mas de 0,900 para IDH muy alto.

La elaboracion de cada Informe afio a afio, supone el analisis de multiples indicadores,
estadisticas, consulta de datos emitidos por diferentes instituciones internacionales como:
CEPALC - FAO - OIT - FMI - OCDE - PNUD - UNESCO - FNUAC - OMS - BIRF, etc.
(Anexo SIGLAS).

Este trabajo se ha centrado en los tres indicadores basicos para el desarrollo humano:
Esperanza de vida, Educacion, Ingresos para una vida digna. Pero no puede obviarse que
desde la emision del primer Informe en 1990, las fuentes de datos han mejorado y
evolucionado siendo cada vez mas fiables y abundantes, permitiendo hacer los ajustes
necesarios para hacer una lectura mas correcta de las cifras, ampliando el listado de paises, ya
que en los primeros afos no se contaba con datos estadisticos de muchos de ellos.

Asi mismo se han desarrollado indicadores compuestos, que suponen la combinacion
de distintas variables que influyen por ejemplo en el desarrollo o desigualdad de género. La
forma de elaboracion de los célculos se explica en cada uno de los Informes afio tras afio,
generalmente hay un apartado dedicado a la descripcion de la fuente de los datos y las

formulas utilizadas para determinar los indicadores.

> INDICADORES.

e Esperanza de vida.

Normalmente se expresa en afios, aunque en algunas ocasiones puede expresarse
en porcentaje. Sefiala lo que se espera que viva una persona dentro de un contexto
social concreto, segun la regidn, las condiciones de alimentacion, el acceso a servicios

médicos basicos, etc. Depende de su sexo, de los cuidados sanitarios, del nivel
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educativo y econdmico del que dispone ademas de las politicas de gobierno que

regulan el pais en el que vive.

En paises con IDH alto, la media de esperanza de vida es de 78 afios, aunque la
tendencia es cada vez mayor, ya que en los paises mas desarrollados las condiciones
de vida son més favorables para alagarla.

e Tasa de Alfabetismo.

Este dato ha evolucionado; en los primeros Informes se expresaba el porcentaje de
la poblacion, que sabia leer y escribir, a partir de una determinada edad. En cada pais
0 region se establecia una edad en concreto, no estaba estipulado un rango en concreto.

Conforme iba mejorando el nivel educativo de la poblacién, se empezaron a
utilizar diferentes indicadores y estadisticas, que hacian referencia no solo al nivel de
alfabetizacion, sino también a educacion primaria, secundaria y terciaria. Con el paso

del tiempo a esta poblacion se le ha denominado Capital Humano.

e Ingreso per capita.

Corresponde al calculo que se hace, para establecer una estimacion de los ingresos
percibidos, en este caso por las mujeres. Aunque es precisamente por ser mujer y por
la gran actividad que desarrollan como economia sumergida o trabajo informal, que
las estimaciones son s6lo aproximadas.

El dato inicialmente se obtenia de la division de los ingresos nacionales entre la
poblacion total. Pero el resultado era poco Util, precisamente porque no se contaba con
los ingresos obtenidos en actividades informales o discontinuas, sin contratos o los
trabajos realizados en la agricultura por parte de las mujeres. Asi que en los primeros
Informes este indicador se denominaba Fuerza Laboral, como porcentaje de la

poblacion activa que correspondia a las mujeres.

» OTROS INDICADORES.
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e IDH de sensibilidad a las disparidades de sexos. (1992)

La desigualdad en desarrollo humano mas explicita, es la existente entre sexos. Las
mujeres tienen una esperanza de vida mas larga. En Latinoamérica las mujeres
trabajan mas duro y mas tiempo que los hombres, sin embargo sus trabajos
generalmente son mal pagados o no remunerados. Ellas estan al cuidado de nifios y
ancianos, se ocupan de las tareas domésticas y de trabajar sus tierras cuando viven en
el campo. En los primeros afios de los Informes a esa baja remuneracion se le tomaba
como dato para las estadisticas como: Fuerza Laboral. Pero era una cifra o porcentaje
subestimado porque entrafiaba muchas horas de trabajo y mayor aportacién de bienes
y servicios de lo que aparentaba.

Otro indicador que influia mucho en las cifras de IDH, era la Esperanza de vida, ya
que ese dato al ser mas elevado en las mujeres, tendia a aumentar su indice de
desarrollo, sin que necesariamente sus vidas fueran mejores. Por lo tanto el indice de
Desigualdad de sexos, lo que pretendia era corregir tales distorsiones (ingresos
percibidos, participacion en el mercado laboral); con el tiempo se irdn mejorando tanto
las técnicas de medicion como las fuentes de datos, para depurarlas e intentar medir lo
mas ajustado posible a la realidad el desarrollo humano tanto de hombres como de

mujeres.

e Indice de Desigualdad de Género.

El (IDG) se introdujo en el Informe de Desarrollo Humano de 1995, que estuvo
integramente dedicado a la mujer. Con el fin de evidenciar el nivel de desarrollo en el
que realmente estaban y a la vez plantear aquellos aspectos de sus vidas que estaban
mas descuidados, para los cuales era indispensable proponer programas y planes que
se pusieran en marcha en cada region.

Se utilizaron los mismos parametros: esperanza de vida, nivel de educacion e
ingresos, pero separandolos de los indicadores referidos a los hombres, para no
distorsionar las cifras, ajustandolas de modo que quedara reflejada la desigualdad de
género.®

Algunos paises de esta regién en desarrollo (América Latina y el Caribe) han

logrado buenos resultados segun el IDG: Barbados, Bahamas, Uruguay y con el paso

8 La metodologia de célculo del IDG de ese afio 1995 se describe en la nota técnica 2, del IHD 1996.
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de los afios alguno més se ha incorporado a la lista de los paises con niveles mas
reducidos de desigualdad, lo cual no significa que alcancen ni mucho menos los

niveles de desarrollo masculinos.

e indice de Potenciacién de Género.

El (IPG) también se desarroll6 para el Informe de Desarrollo Humano 1995,
centrandose en el nivel de participacién de la mujer en distintos espacios y midiendo
la diferencia de participacion de género en esferas clave como: la participacion
politica, econdmica y la ocupacion de puestos de decision.

La diferencia entre IDG e IPG, es que el primero mide en negativo, por asi decirlo
la implicacion y no inclusion de la mujer, mientras que el segundo trata de expresar en
positivo lo que ha conseguido y avanzado respecto a afios anteriores. Pero la finalidad
de ambos indicadores es, dejar de manifiesto la importancia de la mujer en las
sociedades, el grado de participacion y aportacion de ellas, a la vez que demostrar lo
mucho que queda por hacer para alcanzar la igualdad de género®. En los primeros
informes ningun pais tenia un IPG superior al 0,700. Sélo con el paso de muchos afos

algunos han conseguido alcanzar casi el 0,8, y ello en paises con un alto IDH.

e indice de Pobreza Multidimensional.

El (IPM) se calcula sobre las estadisticas recogidas en los paises en desarrollo,
fundamentalmente con IDH medio y bajo, que calcula la situacion de pobreza de las
personas. Dimensionando en profundidad la privaciones que sufren cuanto a servicios
médicos primarios, alimentacion, acceso al agua potable, educacion, trabajo, ingresos,
etc.

Fue elaborado por el PNUD a partir del afio 2010, inicialmente para 102 paises
en desarrollo. Basandose en distintos indicadores, entre otros: logros educativos,
analfabetismo, trabajo infantil, etc. Los habitantes de las zonas rurales sufren mucho
mas la pobreza multidimensional que aquellos que viven en las ciudades, la relacion

que se ha establecido es de 29% los primeros, frente a un 11% los segundos.

9 El método para calcular el IPG se describe en la nota técnica 2 del IDH 1996 pag 125.

33



Pero hay diferencias entre regiones e incluso dentro de un mismo pais. Las
estimaciones de los datos son en términos de personas, no de familias, ya que dentro
de una misma familia, se pueden dar distintas situaciones: falta de trabajo, trabajo no
remunerado, no escolarizacion de menores, problemas de salud no tratados, etc.
Gracias a este desglose es mas facil identificar los grupos mas necesitados dentro de
los vulnerables. ( CUADRO 13).

5.2.2.1. Gréficos de los indices basicos para medir el IDH de la Mujer Latinoamericana.

Al igual que se ha presentado un resumen por periodos quinquenales, sobre los aspectos
méas importantes de los Informes de Desarrollo Humano; en este apartado se presentaran
graficos de los indices denominados basicos ( Salud - Educacion - Ingresos ) que se refieren
especificamente a las mujeres. Para ello se han escogido algunos indicadores por
periodos, haciendo una comparativa con los datos masculinos, para que se pueda apreciar la
diferencia de desarrollo entre sexos.

Son 33 los paises que corresponden a la region de América Latina y el Caribe, pero
carecer de datos y fuentes fiables, no aparecen todos los paises, sobre todo en los primeros
afios, aungue conforme se avanza en el tiempo, son mas los paises que proporcionan
informacion. De forma excepcional se presentan algunos graficos que aparecen puntualmente
en algunos Informes. Por Ultimo ademas de los indices bésicos, se han incluido también los
IDG y los IPG.
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6. GRAFICOS DE LOS PRINCIPALES INDICES POR PERIDOS QUINQUENALES.

> PERIODO 1990 - 1994.

e Esperanza de vida 1990.

e Tasa de Alfabetizacion por sexos 1990.

e Brecha Fuerza Laboral entre sexos 1990.
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> PERIODO 1996 - 2000

e Indice de Disparidad de Género 1996.

e Indice de Potenciacion de Género 1996.

e Esperanza de Vida 1998.
e Tasa de Alfabetizacion por sexos 1998.
e Ingresos per capita 1998.

e Indice de Desarrollo de Género 1998.

e Indice de Potenciacion de Género 1998.
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GRAFICOY.

Indice Desarrollo Género (1998)

Vs

m VALOR

Elaboraci6n propia. Fuente: datos extraidos IDH 2000. pag 161-162-163.

Nota: Cuanto més se acerca el valor a (1), mejor es el indice de desarrollo de género. Los pafses que no aparecen carecen de datos.
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> BALANCE DECADA 1990 - 2000

e Indice de Desigualdad de Género ( 1994 - 2000).
Actividad econémica (aporte a las familias por sexos).

e Proporcion de Mujeres alfabetizadas con respecto a los hombres
(1990 - 2001).

e Mujeres con empleos remunerados fuera del sector agricola.
(1990 - 2001).
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» PERIODO 2001 - 2005.

Esperanza de vida (2003).

Tasa de Alfabetizacion (2003).

Ingresos percibidos en dolares (2003).

Indice de Potenciacion de Género (2003).

Indice de Desarrollo relativo al Género (2003).
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> PERIODO 2006 - 2010.

Esperanza de Vida (2007).
Tasa de Alfabetizacion. Adultos + de 15 afios (2007).

Ingresos percibidos estimados (2007).

Indice de Desarrollo Humano relativo al Género (2007).

Indice de Potenciacion de Género (2007).

Salud Reproductiva. Mujeres entre 15 y 49 afos
Uso de anticonceptivos (2005 -2009).

Mercado Laboral. Tasa de Participacion en la Fuerza Laboral

(2009).
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GRAFICO 23.

Indice de Potenciacion de Género (2007).

z

w IPG (2007)

0.9

Elaboracidn propia. Fuente: IDH 2009. CUADRO K. pag 200-201-202-203.
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> PERIODO 2011 - 2015.

e Indice de Desigualdad de Género (2011).
e Indice de Desarrollo de Género (2014).

e Indice de Desigualdad de Género (2014).
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GRAFICO 28.

Indice de Desigualdad de Género 2014.

Vs

® VALOR

0.7

Elaboraci6n propia. Fuente: IDH 2015. pag 28-29-30-31.

Nota: los célculos estdn basados en Estimaciones de Mortalidad Materna - ONU - UNESCO- OIT.
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> PERIODO 2016 - 2018.

Tasa de participacion en la Fuerza de Trabajo + 15 afos. (2017).

IDH Comparado por sexos (2017).

Indice de Desarrollo de Género (2017).

Indice de Desigualdad de Género (2017).
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GRAFICO 30.

IDH Comparado por sexos. (2017)

# MUJER (IHD)

%

" HOMBRE

Elaboraci6n propia. Fuente: IDH 2018. Tabla 4. pag 34-35-36-37.

Nota: célculos pag 37 IDH 2018.
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Indice de Desarrollo de Género 2017.

rd

m VALOR

GRAFICO 31.
1.04
1.02

Nota: los célculos se basan en los datos de IDH de Mujeres y Hombres de 2017.

Elaboracién propia. Fuente: IDH 2018. Tabla 4. pag 34-35-36-37.
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7. CEPAL.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), se formd en 1948,
es un Organo que depende de la ONU vy tiene como responsabilidad la promocion del
desarrollo social y econémico de esta regién. Su objetivo se centra principalmente en la
investigacion econdmica. Ademas de contribuir al desarrollo econémico de Latinoamérica,
regula las actuaciones dirigidas a promover y afianzar las relaciones econémicas de los paises

latinoamericanos entre si, a la vez que con otras regiones.

Con respecto a los asuntos de género, su participacion es totalmente activa en la
inclusion de todo lo relacionado con la mujer latinoamericana, en los temas de agenda de
desarrollo de la regién. Su cooperacién y compromiso con la sociedad civil de cada uno de los
paises de América Latina y el Caribe, incluye poner todos los mecanismos de los que dispone,
al alcance de los movimientos feministas, y organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales para el avance de la mujer en todas las esferas de la sociedad. Por ello
también pone a disposicion de las instituciones nacionales que lo requieran, toda la

informacidn estadistica que maneja.

Ambito
estratégico-
normativo

Ambito de Ambito
rendicién de programatico

cuentas- presupuestario
evaluacion

Fuente: https://www.cepal.org/es/areas-de-trabajo.
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7.1. Mecanismos para el progreso de la mujer en Latinoamérica.

La CEPAL cuenta con EIl Directorio de Organismos Nacionales de las politicas y
programas para las mujeres de América Latina y el Caribe, el cual se encarga de proporcionar
informacidn actualizada, sobre cada una de las acciones que estan en marcha o que aln estan

siendo estudiadas, para incentivar el avance de la mujer y la igualdad de género en cada pais.

A la vez que desarrolla tal tarea en cada pais de la region, facilita también el
intercambio de informacién en el plano internacional, con el interés de coordinar las
actuaciones que se emprenden a nivel gubernamental y de la sociedad civil. EIl Directorio
proporciona ademas, todos los datos juridicos y presupuestarios que le rigen, con el fin de
mantener la maxima transparencia. Tales datos pueden estar expresados como porcentajes con
respecto a un presupuesto determinado, pueden estar expuestos en délares o moneda nacional

del pais al que se refiere, etc.©

7.2. Desarrollo de Sistemas Financieros inclusivos.

Con el fin de evolucionar y desarrollar mejores sistemas financieros inclusivos, que
permitan acabar con la desigualdad de género, el primer paso es disponer de toda la
informacion de forma disgregada y por sexos, con el fin de identificar claramente, en que
aspectos concretos se perjudica a las mujeres en el acceso a la financiacion, ya que los datos
totales o generales que incluyen a hombres y mujeres, distorsionan la realidad de los
préstamos a los que tienen acceso las mujeres. La secretaria ejecutiva de la CEPAL en la
Conferencia celebrada en Montevideo en el afio 2016 dijo: “transformar datos en

informacion, informacion en conocimiento y conocimiento en decision politica...”**

Las propuestas planteadas en dicha conferencias estaban encaminadas a abordar la

revision de los informes sobre el Sistema de Financiacion de Género, en algunos paises

10 https://www.cepal.org/es/directorio-de-mecanismos-para-el-adelanto-de-la-mujer

Alicia Barcenas. Conferencia Regional de Género afio 2016 en Uruguay.
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latinoamericanos, que también cuentan con sistemas parecidos, por ejemplo Per( y Guatemala,
en donde hay programas en marcha avalados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
0 el Grupo Interagencial de Género (GIGAM), que funciona principalmente en Chile, pero
colabora con otros paises de la region. Segun algunos informes emitidos por los sistemas
financieros de algunos paises, que tienen un vinculo y compromiso con el Desarrollo
Financiero de Género, y que a su vez colaboran con la CEPAL, son las mujeres quienes hacen
un mejor uso de los productos de ahorro que forman parte de las carteras de los bancos, pese a
que las condiciones y trabas son mayores a la hora de conceder créditos o financiacion a las
mujeres, ya sea para el emprendimiento productivo o para adquirir una vivienda. Asi mismo
cuando se disgrega la informacién por sexos, los resultados de las instituciones financieras
revelan que las mujeres tienen un mejor comportamiento en el cumplimiento de plazos de

pago y un menor indice de morosidad.

Por ello el desafio para la banca latinoamericana con respecto a las mujeres, no es solo
desarrollar programas comprometidos con una accion especifica que favorezca a las mujeres,
sino establecer una igualdad de trato financiero entre ellos y ellas. En este mismo contexto la
CEPAL recomienda que las politicas macroeconémicas propuestas en cada pais, tengan la
obligacion de ser sensibles con las desigualdades de género, no como un favor hacia las
mujeres, sino en el marco de la reduccion de brechas economicas y financieras, que
repercuten en toda la sociedad y en todos los aspectos, pero de manera mas acentuada cuando
llegan épocas de crisis, ya que esta demostrado en el continente latinoamericano, que son las

mujeres quienes mas sufren la recesion y la sobrecarga de trabajo en estos periodos.

7.3. Politicas urbanas y autonomia econémica de las mujeres.

Los estudios realizados por la CEPAL, revelan que durante la ultima década ha habido
una disminucion del porcentaje de mujeres sin ingresos propios, en general en la regién
latinoamericana. Pero sigue siendo muy significativo el porcentaje de mujeres cuyos salarios
son inferiores a los masculinos. Segun los datos que se analizaron en el informe "Panorama
Social de América Latina", realizado en 2018 por la CEPAL, el 49% de las mujeres
trabajadoras reciben ingresos por debajo del salario minimo establecido en sus paises. Las
mismas estadisticas que maneja la CEPAL, siguen mostrando que el desequilibrio entre

hombres y mujeres en cuanto a hogares pobres, continGia siendo desproporcionado; son mas

76



los hogares en situacion de pobreza encabezados por mujeres que por hombres. Esta situacion
que afio tras afio se repite sistematicamente, se debe en gran parte a la division del trabajo en
funcién del sexo, que persiste en América Latina y el Caribe. Para las mujeres sigue
resultando muy complicado acceder al mercado laboral en igualdad de condiciones que los
hombres y se ven abocadas a desarrollar trabajos domésticos y de cuidados, en muchos casos

no remunerados.

Al entender y asumir que mientras se consigue un cambio en la mentalidad social,
econdmica e institucional con respecto a la inclusion de las mujeres en el mercado laboral, es
necesario normativizar y regular los trabajos de cuidados realizados por las mujeres en las
ciudades. Para ello se propone una Planificacion en la Gestion de la ciudad, que permita a las
mujeres realizar este tipo de trabajos orientados a los cuidados, en condiciones dignas de

salario, horario, descanso y garantia de sus derechos laborales.

Como parte del programa de Agenda Regional de Género (CEPAL 2016), se realizo el
Seminario Internacional llamado ";Quién cuida en la ciudad?", dentro del marco de acciones
que forman parte del estudio de Politicas Urbanas y Autonomia Econdmica de las Mujeres. Si
bien es cierto, que todos coinciden en que no es el camino ideal para empoderar a las mujeres
latinoamericanas, si es verdad que dada la realidad social, es el comienzo para dar forma a un
marco regulador, que garantice los derechos laborales y economicos a la mujeres que
desempefian este trabajo. Para ello es obligatorio la puesta en marcha de un desarrollo urbano
inclusivo, que se plantee las ciudades no solo como un espacio de produccion y consumo de
bienes, sino también como un lugar para el ejercicio de los derechos ciudadanos, un territorio
donde se desarrolla la cotidianidad, protegiendo los derechos fundamentales de hombres y

mujeres.

7.4. Declaracion de la ONU: Mujeres Rurales de América Latina y el Caribe.

En el afio 2015 el total de la poblacién rural en Latinoamérica, equivalia al 21%, unos
129 millones de personas, en los 33 paises que forman parte de la region. De esta cantidad
practicamente la mitad eran mujeres, que vivian en el campo, en reservas indigenas, 0 en

grupos €tnicos en regiones apartadas ( campesinas, indigenas y descendientes de negros).

Dentro de las tareas que suelen desempefiar estan: la recoleccion, la agricultura, pesca,
artesania, cuidado de animales y algunas pocas son asalariadas, etc. Pero si el solo hecho de

ser mujer, ya es motivo de discriminacion, el pertenecer al espacio rural, a una etnia o0 grupo
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indigena, significa tener menos oportunidades de acceder a la educacion, a servicios médicos
completos o a la formacion en oficios méas especializados. Estas mujeres tienen una
sobrecarga de actividades, porque ademas de cuidar de sus familias, hacer las tareas de la casa,
en las que no participan los hombres, también tienen que cumplir con sus tareas del campo;
donde apenas si se reconoce su trabajo, no tienen acceso a la propiedad de la tierra con la
misma facilidad que los hombres, tampoco a las semillas, los insumos o la maquinaria de
trabajo. Es evidente la poca o nula autonomia de la disponen, que no se limita a lo econémico,
sino a la participacién dentro de sus comunidades (patriarcales en su mayoria), en la toma de

decisiones, propuestas o puesta en marcha de iniciativas femeninas.

Hasta estas regiones, llegan con dificultad los servicios de proteccién social, tanto para
las mujeres, como para los nifios, aunque es verdad que se ha avanzado mucho en cuanto a la
cobertura que se le da al campo en América Latina. Son las mujeres quienes se encargan
principalmente de la transmision del conocimiento y gracias a la accion de diversas ONG
(algunas trabajan con ONU Mujeres - FAO - FMP (Federacion de Mujeres Progresistas), etc.
las mujeres rurales, son cada vez mas conscientes de su papel protagonista en el cambio de su

futuro y el de sus hijos.

Pero nuevamente es obligatorio que las politicas publicas, incluyan a la mujer rural de
Latinoamérica, en sus Agendas de autonomia e igualdad de género. Porque es desde las
instituciones gubernamentales, desde donde deben venir las principales herramientas. Es asi
como ha ido cambiando la normativa, en cuanto al reconocimiento del derecho de propiedad
sobre la tierra para las mujeres rurales, pero aun hay paises en Centro América donde queda
mucho por hacer y en algunas regiones de la selva de Brasil, aunque en este pais también han
ido cambiando las cosas en zonas menos aisladas, obteniendo la titularidad de la tierra en el
caso de mujeres solteras, durante el afio 2015 un 24% de ellas, mientras que antes era solo el
13%. En paises como Bolivia en 2014, gracias a un cambio en la ley de tierras, hubo un
incremento muy importante de titularidad para muchas mujeres campesinas, que pasaron de

ser el 9% a un 46% como propietarias de sus tierras.

Finalmente otro asunto en el que ONU Mujer estd poniendo todo su empefio, es la
lucha contra la violencia de género, que ha formado parte de la forma de vida de las mujeres
rurales y que no se reduce a la violencia fisica o sexual de la que son victimas desde nifas,
sino que como en los espacios urbanos, también es sicolégica y patrimonial. Las ONG

realizan un trabajo, que va mas alla de charlas sobre el tema; ayuda y estimula a las mujeres
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del campo a organizarse en asociaciones que difundan el tema en sus comunidades, que
planteen iniciativas para presentarlas ante las autoridades y exijan a las mismas, actuaciones
legales que les proteja. Gracias a estas actuaciones han surgido asociaciones que se coordinan
para dialogar con los poderes publicos, expresar sus necesidades y realizar peticiones
formales, para ser tramitadas, en las que reclaman mayor atencién para las mujeres y sus hijos
en el campo, en cuanto a: salud, educacién, programas de alimentacion, saneamiento para
prevenir enfermedades o epidemias y en general un trato igualitario con respecto a sus

comunidades.

8. INSTITUCIONES INTERNACIONALES: ONU Mujeres, ONG, para el apoyo

economico a las mujeres latinoamericanas.

Naciones Unidas ha hecho frente a grandes retos para avanzar en la promocion de la
igualdad de genero a nivel mundial. Son muchas las apuestas que debia realizar para
promover los programas en favor de mujer, una de las mas dificiles era la consecucion de una
financiacién adecuada e imprescindible, para impulsar todas las actividades relativas al
género. ONU Mujeres se creo en julio de 2010, entidad destinada al trabajo por la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de la Mujer. A través de este organismo se trabajaria y lucharia
para alcanzar dichos desafios. ONU Mujeres formo parte del plan de reforma de las Naciones
Unidas, que tenia por delante la tarea de producir un cambio real en un mundo globalizado,
que no podia postergar mas la inclusién de la mujer en los nuevos desafios sociales,

econdmicos y ambientales entre otros, a nivel mundial.

Son cuatro los organismos con los que trabaja de forma conjunta. Anteriormente
funcionaban de forma aislada. Pero al centrarse en un mismo tema: Empoderamiento de la
mujer e Igualdad de género; ahora trabajan de forma inter-relacionada con el fin de avanzar de

forma mas eficiente:

Divisién para el Adelanto de la Mujer (DAM).

e Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de
la Mujer (INSTRAW).

e Oficina de Asesor Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer
(OSAGI).

e Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM).
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8.1. INSTRAW. Instituto Internacional de Investigacion y Capacitacion para la

promocion de la Mujer.

Se localizé su sede en un pais en desarrollo; tenia todo el sentido ya que son los paises
que mas requieren impulso y apoyo en temas de género. La sede central esta ubicada en Santo
Domingo (Republica Dominicana), este aspecto le otorga un claro compromiso con América
Latina y el Caribe. Es un organismo que estd en permanente contacto y participacion con los
paises de la region, las asociaciones civiles y los programas de la ONU, encabezando y
poniendo a disposicion, las estrategias y los planes que buscan mejorar la situacion de las
mujeres. Pone a disposicion de las bases de trabajo, las herramientas de asesoramiento, disefio
e investigacion para poner en marcha los programas de capacitacion femenina, que permitan
la presentacion de propuestas a los organismo publicos y administrativos correspondientes en

cada pais.

Uno de sus objetivos principales es favorecer la elaboracion de planes y programas de
desarrollo para la formacion de las mujeres, tanto a nivel nacional (en cada uno de sus paises),
como a nivel internacional, intercambiando experiencias que puedan funcionar en otros paises.
Las acciones emprendidas en este sentido, estan financiadas a través de aportaciones
voluntarias de los paises miembros, instituciones gubernamentales y no gubernamentales,

donaciones, fundaciones y fuentes privadas.

8.2. UNIFEM. Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer.

Este organismo también se dedica a la defensa de los derechos de la mujer y la
igualdad de género. Proporciona asistencia financiera a través de microcréditos y asistencia
técnica para llevar a cabo los programas y proyectos innovadores en favor del
empoderamiento de la mujer. Este fue creado en 1976, pero desde que trabaja de forma
conjunta con las demas organizaciones de ONU Mujer, han conseguido estar presentes en mas
de 100 paises, apoyando a las nifias y mujeres en el proceso de mejorar sus vidas; no solo en
temas de formacidn, capacitacion, financiacion, etc. sino en la lucha contra la violencia fisica

y sexual contra la mujer.

En el afio 2005 UNIFEM, presentd un proyecto para trabajar sobre los temas de: salud,

trabajos no remunerados, lucha contra la violencia de género y educacion infantil, en:
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Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador y Per(. La duracidn del proyecto inicialmente seria de dos
afios, pero fue acogida y resultados fueron tan buenos y optimistas que se expandié a otros
paises de América del Sur.

8.3. Financiacion para el avance y empoderamiento de la mujer latinoamericana.
8.3.1. Microcréditos para las mujeres en Latinoameérica.

Son los pequefios préstamos a mujeres que no cuentan apenas con recursos, y que
tienen dificultades para conseguir financiacion a través de la banca comercial. Estos
microcréditos les permiten llevar a cabo sus aspiraciones de autoempleo, para generar los
ingresos que les permitan ser autosuficientes, mantener a sus familias y mejorar su nivel de
vida. Algunos ejemplos son: Banco Sol de Bolivia, Banco Mundial de la Mujer, Banco
Interamericano de Desarrollo (presente en toda Latinoamérica), que facilita el acceso al
crédito a los grupos de mujeres indigenas incluso en los lugares mas remotos, donde la banca
tradicional no llega. ( CUADRO 14).

8.3.2. Fondos de Concesion de Subsidios.

ONU Mujeres con la finalidad de favorecer la autonomia de las mismas, concede
subsidios para financiar proyectos renovadores y que puedan servir de ejemplo para otra

experiencias en América Latina. Lo hacen mediante dos fondos.

e Fondo para la Igualdad de Género: es la herramienta internacional para conceder
subvenciones dedicadas al empoderamiento econémico, politico y por ende social de la
mujer. Entre sus funciones esta la de brindar apoyo tanto técnico como financiero, a
proyectos que pueda suponer un gran impacto, y demostrar resultados reales, sobre todo
para aquellas mujeres que se estan especialmente marginadas.

e Fondo Fiduciario de la ONU: su finalidad es trabajar para eliminar la violencia contra la
mujer. Con ello se pretende concienciar al mundo sobre una lacra que sucede en todos
paises, en aquellos con alto, medio y bajo desarrollo. Sin embargo es en los paises en
desarrollo y en América Latina, donde queda un trabajo profundo por hacer, ya que no
basta con contar con apoyo econémico, sino que hay que motivar el cambio de mentalidad.

A través de este Fondo, la ONU busca difundir el mensaje de que la violencia en contra de
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las mujeres es inadmisible bajo ningun concepto; el Fondo Fiduciario concede
mecanismos de financiacion dedicados en exclusiva a la lucha contra la violencia hacia las
nifias y las mujeres, en cualquiera de sus manifestaciones. Todo ello requiere ademas la
implicacion de las administraciones, los gobiernos, las instituciones, y toda instancia de
poder, para difundir mediante normas y educacion sistematica, que este gran problema es

posible erradicarlo.

9. CONCLUSIONES.

El objetivo de estas paginas ha sido, valerse del anélisis de los IDH desde 1990 hasta
el momento actual, a través de la herramientas de los indicadores que miden el desarrollo
humano, con el fin de determinar las realidades y los mitos en torno al empoderamiento de la

mujer en América Latina y el Caribe.

No es facil cuantificarlo, reducir a una cifra 0 a un porcentaje el empoderamiento
femenino, seria inexacto, pero si es posible analizar el empoderamiento de la mujer
latinoamericana, repasando su historia y sobre todo teniendo en cuenta dos aspectos
importantes. EIl primero es que todos los paises no son iguales, no tienen realidades sociales
iguales y justamente la heterogeneidad en sus distintas facetas no da lugar a generalizar una
situacion Unica con respecto a la mujer latinoamericana. El segundo aspecto, es la importancia
definitiva que tiene la disgregacion de las cifras por sexos, ya que al revisar los indices de
desarrollo en sus tres componentes basicos: salud, educacion e ingresos, de términos totales,;
pueden llevar a una conclusion erronea del bienestar general, tanto de hombres como de

mujeres en paises donde la situacion por sexos es completamente desigual.

Un ejemplo simple de lo anterior, serian Chile y Argentina, son dos de los paises que
se encuentran entre los de mas alto IDH de la region, sin embargo cuando se analizan los
indicadores disgregados por sexos y en particular los indicadores de desigualdad de género,
que estan dedicados exclusivamente a la mujer, podemos observar son dos de los paises
donde la desigualdad entre hombres y mujeres es alta. Tampoco se puede valorar un mejor
IDH, por el PIB de cada pais, ya que a primera vista podria decirse que a mayores ingresos,
un pais tiene un mejor nivel de vida para sus ciudadanos, pero esto también es un error. Lo

importante es la distribucion de esos ingresos, la forma como se gestionan, ademas de la
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capacidad de quienes estan a cargo de hacer méas, no con menos pero si con lo que hay

disponible.

Las realidades de paises como Haiti, que siempre ha estado en el grupo de los paises
con IDH muy bajo o bajo, muestra un indice de desigualdad de género alto, pero eso no
significa que la situacion de los hombres sea mucho mejor. Tampoco lo es Honduras,
Guatemala o Bolivia. Por ello es necesario analizar de forma separada cada realidad social. Si
bien es cierto que hay paises que pueden estudiarse grupos, Chile, Argentina, Uruguay,

Meéxico, etc.

El empoderamiento de la mujer, empieza en el reconocimiento de las instituciones, de
los derechos de igualdad, aunque parezca una injusticia 0 una obviedad, ya que en donde
deberia empezar es en el sentido comun de las sociedades. La discriminacion en América
Latina ha sido una constante a lo largo de la historia, por cultura, por tradicion, por
imposicion o porque en el colectivo social (también en las mismas mujeres) se tenia asumido

que la sociedad funcionaba de un modo patriarcal y punto.

Dentro de las realidades del empoderamiento, podemos decir con las cifras en la mano
y con hechos que en educacion las mujeres han avanzado a la par que los hombres, incluso
que en muchas areas cientificas y humanisticas estan por encima en cuanto a formacion.
También es una realidad que en el tema de la salud, las mujeres han tenido acceso en la
mayoria de paises a unos servicios médicos en mejores condiciones, a una sanidad que
permite unos niveles de vida decentes, para ella y para sus hijos. Y es ademas una realidad
que el alto indice de mortalidad por maternidad se ha reducido sustancialmente. Ahora bien,
aqui también hay matices. Como se ha dicho América esta llena de diferencias, no es
homogénea, y nos encontramos con paises donde hay unas minorias étnicas, por raza o por
grupos indigenas, a las cuales tales avances en educacion y salud no han llegado con tanta
rapidez y calidad. Ello distorsiona nuevamente el dato dentro de cada pais, ya que es en las
zonas urbanas donde hay mejores IDH para las mujeres, que en las regiones rurales o en las

zonas selvaticas.

Otras realidades con respecto al empoderamiento, son los lentos avances en legislacion
con respecto a la violencia que sufren mujeres adultas y nifias. Son todavia muchos los vacios
legales que existen en la mayoria de paises, y si bien es cierto que han aumentado el nimero

de denuncias por maltrato fisico, sexual y sicoldgico, también es cierto que la justicia es lenta
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y negligente a la hora de actuar, lo cual lleva a un gran nimero de mujeres a desistir de la
denuncia. Al comenzar este apartado de conclusiones, exponia que es en las instituciones
donde debe empezar el reconocimiento de la igualdad; pues bien, ademas de la violencia de
género, otro tema pendiente, resuelto en pocos lugares, es el derecho a la propiedad sobre la
tierra, tema que incumbe principalmente a las comunidades indigenas, donde las mujeres que
desempefian gran parte del trabajo, aun no tienen derechos legales reconocidos sobre sus
propiedades, cosa que les resta autonomia para gestionarlas, venderlas o disponer de ellas

como quieran.

Dentro de los mitos del empoderamiento y aunque suene desalentador, esta el de la
mayor educacién para las mujeres; tiene la siguiente explicacion, en teoria una mujer con
formacién y preparacion académica (al igual que los hombres), deberia tener una mejor
perspectiva de vida; pero los indicadores de participacion en el mercado laboral, y los
indicadores de brecha salarial, muestran que no es suficiente tener la mejor formacion, ya que
todos los indices en este sentido, en todos los paises de Latinoamérica a lo largo de estos afios
demuestran que las mujeres siguen estando por debajo de los hombres. Ello las lleva a
situaciones de: emigracion, economia sumergida o economia informal (mal pagada, sin
derechos y perseguida). Ademas les esta obligando a postergar la maternidad, o reducir el
namero de hijos que quieren tener, y la tendencia demogréafica para los proximos afios se

invertira.

Después de hacer un repaso por la educacion, la salud y los ingresos; finalmente dos
puntualizaciones (entre las muchas que habria por hacer). Primera; la participacion politica de
las mujeres en América Latina ha mejorado, pero muy lentamente, todavia siguen siendo
minoria en la mayoria de parlamentos ( a pesar de las leyes de cuotas que hay en algunos
paises y de la presion por parte de los grupos feministas). Segundo; el derecho al aborto, que
no es un problema exclusivo de América Latina, pero que alli resulta muy dificil de abordar
por distintas razones, no solo legislativas, sino religiosas, morales impuestas y actos

represivos.

Se ha avanzado en el Empoderamiento de la Mujer Latinoamericana? Si. Lo suficiente?
No. Para conseguir la autonomia femenina se debe seguir trabajando mas y a mayor velocidad,
principalmente en:. Participacién politica de las mujeres. Libertad y derechos reproductivos.
Igualdad de oportunidades en el mercado laboral e igualdad salarial y por fundamentalmente

en la lucha contra la violencia de género que no es un lastre exclusivo de Latinoamérica.
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11. ANEXOS.

1. ANEXO SIGLAS

SIGLAS SIGNIFICADO

ACNUR Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados

AOD Asistencia Oficial para el desarrollo

BDL Banco de Desarrollo Latinoamericano

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BIRF Banco Internacional para la Reconstruccién y el Fomento (Banco Mundial).
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra la

CDAW mujer

CEPALC Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

CMA Consejo Mundial para la Alimentacion

FAO Organizacién de Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura

FIDA Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola

FMI Fondo Monetario Internacional

FNUAC Fondo de Naciones Unidas para Asuntos de Poblacién

GATT Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio

OCDE Organizacién de Cooperaciéon y Desarrollo Econdmico

oIT Organizacién Internacional del Trabajo

OoMS Organizaciéon Mundial para la Salud

ONU Organizacion de las Naciones Unidas.

PMA Programa Mundial para la Alimentacion

UNESCO | Organizacion de Naciones Unidas para la Educacién, Ciencia y Cultura

UNIFEM Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

UNRISD Instituto de Investigacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social




2. ANEXO CUADROS.

CUADRO 1.

El crecimiento econémico ha fracasado para mas de la cuarta parte de la poblacién mundial

Poblacion de fos paises cuyo " Poblacion de los palses cuyo ingreso per capita en
actual ingreso per capita se seimel decenio de 1990 es mayor que nunca antes
alcanzo en decenios anteriores : '
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Fuente: IDH 1996. Pag 3.



CUADRO 2.

EL "CIRCULO VIRTUOSO"
Del desarrollo humano al crecimiento econémico, y vigﬁygﬁq"
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Fuente: IDH 1996. Pag. 77



CUADRO 3.

Balance general del Desarrollo Humano — objetivos, logros y labor inconclusa.

OBJETIVOS DE LA DECLARACION DEL MILENIO PARA 2015.
Reducir a la mitad el porcentaje de la poblacion que viva en la extrema pobreza.
Reducir a la mitad el porcentaje de personas que padezcan hambre.
Reducir a la mitad el porcentaje de personas sin acceso a agua potable.
Lograr la matricula de todos los nifios en la ensefianza primaria.
Lograr que todos los nifios terminen un ciclo completo de ensefianza primaria.

Potenciar a la mujer y eliminar las disparidades entre los géneros en las ensefianzas primaria y
secundaria.

Reducir en dos terceras partes las tasas de mortalidad de nifios menores de un afio.
Reducir en dos terceras partes las tasas de mortalidad de nifios menores de cinco afios.
Reducir en tres cuartas partes las tasas de mortalidad materna.

Proporcionar acceso universal a los servicios de salud reproductiva.

Detener y comenzar a reducir la propagacién del VIH/SIDA.

Aplicar, para el afio 2005, estrategias nacionales de desarrollo sostenible con el proposito de reducir,
para el afio 2015, la pérdida de recursos ambientales.

LOGROS

Entre 1990 y 1998, el porcentaje de la poblacién que vivia con menos de 1 dolar diario (PPA en
délares EE.UU. de 1993) se redujo del 29% al 24%.

El numero de personas desnutridas en el mundo en desarrollo se redujo en 40 millones durante el
periodo 1990/1992-1996/1998.

Alrededor del 80% de la poblacion del mundo en desarrollo tiene actualmente acceso a fuentes de
agua mejoradas.

En 1997 mas de 70 paises registraron tasas netas de matriculacion primaria superiores al 88%.
En 29 de los 46 paises con datos, el 80% de los nifios matriculados llegan al quinto grado.

En 1997 la tasa de matriculacion femenina en los paises en desarrollo habia llegado al 89% de la tasa
masculina en el nivel primario y el 82% en el nivel secundario.




En 1990-1999 la tasa de mortalidad de nifios menores de un afio se redujo en mas del 10% de 66 a 59
por cada mil nacidos vivos.

La tasa de mortalidad de nifios menores de cinco afios se redujo de 93 a 80 por cada mil nacidos vivos
en 1990-1999.

So6lo 32 paises han alcanzado una tasa de mortalidad materna comunicada de menos de 20 por cada
100.000 nacidos vivos.

La tasa de uso de anticonceptivos ha alcanzado casi el 50% en los paises en desarrollo.

En unos pocos paises, como Uganda y posiblemente Zambia, la prevalencia del VIH- /SIDA esta
dando sefiales de disminucion.

El nimero de paises que adoptan estrategias aumenté de menos de 25 en 1990 a mas de 50 en 1997.

LABOR INCONCLUSA

Aun cuando se logre reducir a la mitad el porcentaje para el afio 2015, 900 millones de personas
seguiran viviendo en la extrema pobreza en el mundo en desarrollo.

Sigue habiendo 826 millones de personas desnutridas en el mundo en desarrollo.

Casi mil millones de personas siguen careciendo de acceso a fuentes de agua mejoradas.

Durante los préximos 15 afios habra que crear capacidad para los 113 millones de nifios que
actualmente no asisten a la escuela primaria y para los otros millones mas que se sumaran a la edad
escolar.

En 20 paises las tasas de matriculacién secundaria de las nifias sigue siendo inferior a la de los nifios.
Africa subsahariana tiene una tasa de mortalidad de nifios menores de un afio superior a 100 y una tasa
de mortalidad de nifios menores de cinco afios superior a 170, y ha venido progresando con mas

lentitud que otras regiones.

En 21 paises la tasa de mortalidad materna comunicada es de mas de 500 por cada 100,000 nacidos
Vivos.

Unos 120 millones de parejas que desean usar anticonceptivos carecen de acceso a ellos. Alrededor de
36 millones de personas estan infectadas con el VIH/SIDA.

Sigue siendo minima la aplicacion de las estrategias.

Fuente: IDH 2001. Pag 24.

Nota: Aquellos apartados que aparecen subrayados corresponden a los que tienen que ver
directamente con las mujeres de todo el mundo y en concreto de los paises en desarrollo como la
region de América Latina y el Caribe.




CUADRO 4.

FIGURA 4.1.
La vida de las ninas con educacion es diferente

Efectos Tienen menos hijos Solicitan atencion médica Proporcionan mejor atencion
enlos  yaintervalos més regulares antes, tanto para y alimentacion, tanto a sus hijos
hogares ellas como para sus hijos como a ellas mismas
\ Aumentan las /
posibilidades de

supenvivendia infantil; transicion sanitaria.

Efegtg;gn la Reducen la fecundidad total Mejoran la educacion y el
S90% transicon demografica aprendizaje de los ninos

Fuente: Mehrotra y Jolly 2000.

Fuente: IDH 2003. Pag 85.



CUADRO 5.

Nifias no matriculadas en la escuela. (Coste Social y pérdida de Capital Humano).

Nifias en edad escolar primaria que no asisten a la escuela (millones)

60
‘1
-
‘1.
50 *:\‘
\:,\‘
\‘:‘
40 “Y
\‘ “
‘\ ‘1.
S h Déficit Fes
\ Africa
30 ' humano— 3
1.“ & millones Subsahariana
Objetivo
20
Todas las .
demas
Ameérica Latina
10 y el Caribe
0
2002 2015 Déficit

Africa Subsahariana 23,8 9.6 38
Estados Arabes h,0 3.5 0.5
Asia Qriental y el Pacifico 49 7.1 07
Asla Meridional 23,6 96 0,0
América Latina y el Caribe 1,6 1.1 1,1
Todos los paises en desarrolle 58,8 30,9 6,0

Fuente: IDH 2005 pag 50.



CUADRO 6.

Participacion de la mujer en la gestion forestal comunitana

La participacion de las mujeres en las decisiones que toma la comunidad es importante para
la conservacion y regeneracion de los recursos, sobre todo en la gestion comunitaria de los
bosques. Sin embargo, las desigualdades estructurales de género preexistentes (en ingresos,
bienes y acervos politicos) a menudo coartan su capacidad de participacion. Incluso en las
comunidades donde no son excluidas de manera formal de los 6rganos responsables de tomar
las decisiones, su habilidad para participar en la formulacion de politicas puede estar limitada
por desigualdades sociales. Exigir la participacion de la mujer en comités y garantizar que sean
consultadas es una condicion necesaria pero no suficiente, ya que a fin de cuentas se trata de
impugnar y cambiar las relaciones de poder.

Las aldeas donde las mujeres no se involucran activamente en las decisiones se ven mas
afectadas por ciertas determinaciones de gestion forestal —como el cierre de los bosques—
que aquellas comunidades con mayor participacion femenina.

La igualdad previa no es necesaria para que las mujeres se impongan en las reuniones
de los comités. De hecho, las mujeres de hogares desfavorecidos son mas decididas en los
foros publicos que aquellas de hogares mas acomodados, hallazgo que puede atribuirse a su
oportunidad de obtener mayores beneficios si las decisiones son favorables. Se encontré que
este resultado era mas probable cuando participaban muchas mujeres o cuando antes habian
sido expuestas a programas de empoderamiento femenino. Otros estudios afirman que el invo-
lucramiento de las mujeres, incluso en funciones menores, cambia las percepciones culturales
acerca de su capacidad de toma de decisiones, lo que a su vez impulsa la formacion de otras
iniciativas y cooperativas para la mujer, volviéndolas mas activas fuera del hogar.

Fuente: IDH 2011. Pag 73.



CUADRO 7.

iQuiénes son vulnerables, a qué y por que lo son?

/7~ O\

Vulnerabilidad—

L

<|

_|

VULNERABILIAD Y DESARROLLO

;Quiénes?
Los pobres, los trabajadores
informales sodalmente excluidos

Mujeres, personas con
dis@pacidad, migrantes,
minorias, ninos, personas
de edad, jovenes

Comunidades enteras,
regiones

Fuente: IDH 2014. Pag 21.

A 7

/A qué?

(risis economicas,
{risis sanitarias

Desastres naturales, cambio
climdtico, peligros industriales

(onflictos,
disturbios civiles

(apacidades
limitadas

Ubicacidn, posicion en la
sociedad, periodos
sensibles del ciclo de vida

Poca cohesion social,
instituciones poco receptivas,
gobemanza deficiente



CUADRO 8.

El trabajo y el Desarrollo Humano estdn mutuamente vinculados.

Mejor salud

MBIDI 8S conocimientos

Oportunidades

Libre eleccion

Fuente: IDH 2015 pag. 3.
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CUADRO 9.

Representacion de las mujeres con cargos directivos superiores, en el ambito

empresarial. Por Regiones. 2015.

(%)

Cargos superiores ocupados por mujeres

80
Empresas sin ninguna mujer en puestos de alta direccion
G0
40
20— L. -
D I3
Africa Paises Europa Paises Unidn América América
desarrollados Oriental emergentes de Europea Latina del Morte
de Asia y el Pacifico Asiay el Pacifico

Fuente: IDH 2015 pag. 12.
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CUADRO 10.

Las mujeres sufren discriminacion en lo que se refiere a las oportunidades.

;- 18 paises Sl 100 paises .
* Exentas de obstaculos_,-*” Se les impide - ‘\
juridicos

Mas de 150 paises

Se las discrimin:

Las mujeres
sufren discriminacion
en lo que se refiere

a las oportunidades

: 32 paises
: Los procedimientos
' para obtener un pasapo;:['e\"*

)

\ son distintos de las aplicables
\ a los hombes

\

18 paises

Deben tener

“~-.._ la aprobacion __.---

del marido para
desempefar

un trabajo

Fuente: IDH 2016. Pag. 6.
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CUADRO 11.

Ideas errdneas sobre el empoderamiento econdmico de las mujeres.

La contribucion econdmica de las mujeres es
limitada cuando no trabajan. A nivel mundial, las
mujeres desempefian menos trabajo remunerado
que los hombres. En 2015, el 36% de las mujeres
y el 44% de los hombres trabajaban a tiempo
completo para un empleador o empleadora.
Sin embargo, la contribucién econémica de las
mujeres al trabajo de cuidados y doméstico no
remunerado es notable: una encuesta de 2011
llevada a cabo en 46 pafses constaté que, en
promedio, el 28% de las mujeres y el 6% de los
hombres invierten entre tres y cinco horas al dia
en el trabajo doméstico.

La participacion econémica de las mujeres
equivale a su empoderamiento economico.
El aumento del nimero de mujeres en el
mundo laboral es un objetivo importante,
pero si se incorporan a este en condiciones
precarias, es posible que su empoderamiento
no mejore. Explotacion, trabajos peligrosos o
estigmatizados, bajos salarios e inseguridad
laboral son condiciones desfavorables con las
que se encuentran a menudo las mujeres.

Existe una relacion automdtica mutuamente
ventajosa entre la igualdad de género y los
resultados de desarrollo en general. Se ha
constatado que la igualdad de género fomenta
el crecimiento econdmico, la reduccién de la
pobreza de los hogares y el desarrollo humano.
Sin embargo, lo contrario no siempre funciona.
Esto significa que los gobiernos tienen que

Fuente: IDH 2016. pag 42.

prestar una atencién especifica a la igualdad
de género y no basarse Gnicamente en el
crecimiento para lograrla.

Lo que funciona para un grupo de mujeres
funcionara para otro. Las mujeres de todo el
mundo a menudo se enfrentan a obstaculos
similares, como un limitado acceso a la propiedad
y los servicios financieros, una falta de proteccion
social y una carga de cuidados no remunerada.
Sin  embargo, el contexto demogréafico,
econémico y cultural también contribuye a estos
obstaculos y hace que la experiencia de cada
mujer sea distinta de las otras. Los responsables
politicos no pueden considerar a las mujeres
como un grupo homogéneo y aplicar soluciones
estandarizadas a las cuestiones de género. Se
requieren enfoques a medida.

El principal desafio consiste en aumentar las
competencias y aspiraciones individuales de
las mujeres. La capacidad de las mujeres para
aprovechar las oportunidades econdmicas
puede mejorarse notablemente mediante la
prestacion de apoyo individual, como, por
ejemplo, formacién en aptitudes de gestion
empresarial, pero al mismo tiempo es preciso
atajar las causas estructurales de la desigualdad
de género. Una encuesta realizada en 67 palses
en 2009 revel6 que el 20% de los hombres
consideraban que no deberia permitirse a las
mujeres desempefiar un trabajo fuera del hogar
para el que estén cualificadas.
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CUADRO 12.

Las privaciones entre las mujeres pueden acumularse a lo largo de la vida.

Infanticidio femenino y
desatencion de las nifias

Baja tasa de matriculacion
en educacion primaria y secundaria

Falta de acceso a servicios médicos

Alto riesgo de mortalidad matema

Elevada carga de trabajo de cuidados

Poca participacion en el mercado laboral

Pensiones insuficientes
y falta de proteccion
en la vejez

Fuente: IDH 2016. pag 72.
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CUADRO 13.

MEDICION DEL INDICE DE DESARROLLO HUMANO. INDICADORES.

Desde que se publico el primer Informe sobre Desarrollo Humano en 1990 en los Informes se ha
presentado el indice de desarrollo humano (IDH) como una medicion compuesta del desarrollo
humano. A partir de entonces, se han creado tres indices complementarios, a saber, el indice de
pobreza humana (IPH), el indice de desarrollo relativo al género (IDG) y el indice de potenciacion de
género (IPG). Sin embargo, el concepto de desarrollo humano es mucho mas amplio que el IDH y esos
indices complementarios. Resulta imposible crear un indice integral, y ni siquiera un conjunto integral
de indicadores, ya que no es posible cuantificar facilmente muchas dimensiones esenciales del
desarrollo humano, como la participacion en la vida de la comunidad. Si bien los indicadores
compuestos de primer grado resultan bastante eficaces para atraer la atencion hacia los problemas,
esos indices no sustituyen el tratamiento integro de las vastas preocupaciones propias de la perspectiva
del desarrollo humano.

indice de desarrollo humano.

El IDH mide el progreso general de un pais en tres dimensiones basicas del desarrollo humano, a
saber, la longevidad, los conocimientos y un nivel de vida decoroso. Se mide a partir de la esperanza
de vida, el nivel educacional (la alfabetizacion de adultos y la matriculacion combinada en las
ensefianzas primaria, secundaria y terciaria) y el ingreso per capita ajustado por la paridad del poder
adquisitivo (PPA en ddlares EE.UU). El IDH es un indice resumido, y no integral, del desarrollo
humano.

Como resultado de las mejoras introducidas con el tiempo en la metodologia del IDH y los cambios
ocurridos en las series de datos, no se deben comparar los IDH de las distintas ediciones del Informe
sobre Desarrollo Humano (véase en el cuadro indicador 2 una tendencia del IDH desde 1975 sobre la
base de una metodologia y datos homogéneos).

La busqueda de nuevas mejoras en los datos y la metodologia del IDH no se detiene.

indice de pobreza humana

Si bien el IDH mide el progreso general registrado por un pais en materia de desarrollo humano, el
indice de pobreza humana (IPH) refleja la distribucién de ese progreso y mide el cumulo de
privaciones gue persisten. EI IPH mide las privaciones en las mismas dimensiones del desarrollo
humano basico que el IDH.

IPH-1

El IPH-1 mide la pobreza en los paises en desarrollo. Se centra en las privaciones en tres dimensiones,
a saber, la supervivencia, medida a partir de la probabilidad al nacer de no sobrevivir hasta la edad de
40 afos; los conocimientos, a partir de la tasa de analfabetismo adulto, y el aprovisionamiento
econdmico general, tanto pablico como privado, reflejado por el porcentaje de personas que no
utilizan fuentes de agua mejoradas y el porcentaje de nifios menores de cinco afios que tienen un peso
inferior al normal.

IPH-2

El IPH-2 mide la pobreza humana en algunos paises miembros de la OCDE. Como las privaciones
humanas varian de acuerdo con las condiciones sociales y econémicas de una comunidad, se ha
concebido este indice independiente para algunos paises miembros de la OCDE a cuyo respecto se
dispone de mayor cantidad de datos. Se centra en las privaciones en las mismas tres dimensiones que
el IPH-1 y otra méas, la exclusion social. Los indicadores son la probabilidad al nacer de no sobrevivir
hasta los 60 afios de edad, la tasa de analfabetismo funcional de adultos, el porcentaje de la poblacion
que vive por debajo de la linea de pobreza de ingreso (con ingresos familiares disponibles inferiores al
50% de la mediana) y la tasa de desempleo a largo plazo (12 meses 0 mas).
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indice de desarrollo relativo al género.

El indice de desarrollo relativo al género (IDG) mide el progreso en las mismas dimensiones y utiliza
los mismos indicadores que el IDH, pero refleja las desigualdades en el progreso entre el hombre y la
mujer. Se trata sencillamente del IDH ajustado para determinar la desigualdad de género. Mientras
mayor sea la disparidad de género en el desarrollo humano basico, mas bajo sera el IDG de un pais
respecto de su IDH.

indice de potenciacion de género.

El indice de potenciacion de género (IPG) revela si la mujer puede participar activamente en la vida
econémica y politica. Se centra en la participacion, y para ello mide la desigualdad de género en
esferas fundamentales de la participacién y la adopcion de decisiones econémicas y politicas. Registra
los porcentajes de mujeres en el parlamento, entre los legisladores, los funcionarios superiores y
administradores, los profesionales y los trabajadores técnicos, asi como la disparidad de género en el
ingreso percibido, como reflejo de la independencia econémica. A diferencia del IDG, pone de
manifiesto la desigualdad de oportunidades en esferas seleccionadas.

Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2001. pag 16.
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CUADRO 14.

CAF: Un Banco de Desarrollo Latinoamericano.

Cuando se establecio en 1970, el banco multilateral CAF tenia cinco paises
miembros andinos (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela). Hoy, entre sus
accionistas se encuentran 18 paises de América Latina, el Caribe y Europa, ademas
de 14 bancos privados, y obtiene la mayoria de sus fondos de mercados financieros
mundiales. La CAF promueve el desarrollo sostenible y la integracion regional a través
de operaciones crediticias, subvenciones y soporte técnico, y ofrece estructuracion
regional para proyectos del sector piblico y privado en América Latina. Su sede se
encuentra en Caracas, y cuenta con oficinas en Asuncion, Bogota, Brasilia, Buenos
Aires, La Paz, Lima, Madrid, Montevideo, Quito y la ciudad de Panama. En la Gltima
década, América Latina ha experimentado un rapido crecimiento econdmico gracias
al entomo favorable, lo que produjo un incremento en los precios de los productos
basicos, un entorno macroeconémico estable, y mayor la demanda nacional debido a
la reduccion de la pobreza y al incremento de los ingresos. La CAF ha brindado apoyo
a sus paises miembros para que aprovechen estas condiciones econémicas favorables
por medio de una agenda de desamollo integral que incluye el disefio de proyectos y
programas para respaldar la transformacion productiva de la region y su participacion
competitiva en la economia mundial, para mejorar la calidad de las instituciones y
promover la conservacion ambiental. La CAF ha proporcionado financiamiento sustancial
en momentos en que los mercados estaban “secos” y otras instituciones financieras
internacionales imponian estrictas condiciones para su financiamiento.

Entre las razones del éxito de la CAF en la regién es su esencia latinoamericana,
el fuerte compromiso politicoy financiero con sus paises miembros, el mantenimiento
de politicas financieras prudentes (especialmente en tiempos de presion econdmica) y
su politica de no condicionalidad. Hoy endia, la CAF es una de las principales fuentes
de financiamiento multilateral para la infraestructura y la energia en la region, con
aprobaciones superiores alos $10 mil millones a fines de 2011, o un 30% del préstamo
multilateral total para América Latina (en comparacion con los US$12,4 mil millones
para el Banco Interamericano de Desarrollo y los US$13,9 mil millones para el Banco
Mundial [véase Ocampo y Titelman 2012]). El papel anticiclico de la CAF en las épocas
de turbulencia econémica de los mercados intemacionales, asi como su respaldo a

accionistas cuando el financiamiento se tomé escaso ha sido especialmente valioso.
Ademas de encauzar los fondos desde los mercados internacionales hacia la region,
principalmente dirigidos a proyectos de infraestructura, la CAF ha disefado e
implementado, junto con sus paises miembros, una ambiciosa agenda de programas
y proyectos respaldados por subvenciones destinadas a superar algunos de los
principales obstaculos en el crecimiento de América Latina.

La CAF pide préstamos en mercados de capitales intemacionales a través de una
estrategia de financiamiento que apunta a diversificar las fuentes de financiacion para
mitigar |a tasa de interés y los riesgos de moneda, a la vez que iguala el vencimiento
promedio de sus activos y pasivos para mantener la suficiente liquidez en su cartera. La
CAF obtuvo succalificacion crediticia en 1993 delas tres principales agencias de calificacion
y sus calificaciones han mejorado continuamente, aun durante las crisis econdmicas de
la region. La CAF es ahora el emisor de bonos frecuente de mayor calificacion en América
Latina. Desde 1993, la CAF ha pedido préstamos por mas de US$13,9 mil millones a través
de 87 emisiones de bonos en los mercados de capitales internacionales més importantes
de los Asia, Europa, América Latina y Estados Unidos. Las politicas financieras prudentes
han hecho de la CAF una institucion rentable que reinvierte, a través de subvenciones y
cooperacion técnica, en programas y proyectos para respaldar a sus paises miembros.

El desempefio de la CAF ha sido distinguido por su capacidad de adaptarse al
entomo cambiante y desafiante. De particular importancia ha sido su estructura de
gobernanza. Desde su fundacion, los accionistas de la CAF han brindado a la institucion
autonomia para disefiar e implementar politicas operativas sin presion politica. Los
paises miembros siempre han respaldado esta institucion. Nunca en la historia de la
CAF un pais miembro ha incumplido con su obligacion, aun durante crisis economicas.
Con una propiedad que es casi en su totalidad latinoamericana (Portugal y Espaiia
son accionistas minoritarios debido a sus vinculos historicos con la region), la CAF ha
evitado los conflictos que surgieron en otras instituciones multilaterales, donde los
objetivos de los donantes y los receptores no siempre se encuentran alineados. En
este aspecto, la CAF es reconocida como una institucion dirigida por y para América
Latina, que brinda un Gtil ejemplo de integracion financiera pragmatica.

Fuente: IDH 2013. PAG 115. Gobernanza y asociaciones en una nueva era.
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3. ANEXO MAPAS.

MAPA 1.

Mortalidad materna en Guatemala, 1997

Muertes por cada
100.000 nacidos vivos

0-41,2

41,3-113.5

T 113.6-267,2

@ Ciudad de
Guatemala

Fuente: CIESIM 2003,

Fuente: IDH 2003. pag. 64.



MAPA 2.

COLOMBIA
indice de desarrollo humano, 2001

Superior a 0,770

0,744-0,770 &
Zonas

0,710-0,740 con alta

_ violencia
- Inferior a 0,710

Fuente: Saimiento Gomez
y ofros 2003; BCPR 2003.

Fuente: IDH 2003. pag. 48.
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MAPA 3.

IDH en las zonas fronterizas de Estados Unidos y México, 2000

) | !
Mexicali IDH <0757 e.“.
"

Fuente: Andersan y Gerber (2007a)

IDH, 2000
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Fuente: IDH 2009 "Las fronteras son importantes” pag. 10
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4. ANEXO CONFERENCIAS - TRATADOS - DECLARACIONES.

1. CONFERENCIA DE BEIJING 1995.

OBJETIVOS: BEIJING - 1995
B =

Cuarta conferencia (Participan 189 paises), sus
objetivos:

Reafirmar que los derechos de las mujeres son
derechos humanos y que la igualdad entre los
géneros es de interés universal ya que beneficia al
conjunto de la humanidad
Renovacion del compromiso mundial para la
potenciacién del papel de la mujer en todos los
ambitos y esferas

Adopciéon de medidas concretas en torno a 12
esferas

FUNDACION ISONOMIA http://isonomia.uji.es

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, marc6é un importante punto de
inflexién para la agenda mundial de igualdad de género. La Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing,
adoptada de forma undnime por 189 paises, constituye un programa en favor del empoderamiento de la mujer y
en su elaboracion se tuvo en cuenta el documento clave de politica mundial sobre igualdad de género. La
Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing establece una serie de objetivos estratégicos y medidas para el
progreso de las mujeres y el logro de la igualdad de género en 12 esferas cruciales:

La mujer y la pobreza

Educacion y capacitacion de la mujer

La mujer y la salud

La violencia contra la mujer

La mujer y los conflictos armados

La mujer y la economia

La mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones
Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer
Los derechos humanos de la mujer

La mujer y los medios de difusion

La mujer y el medio ambiente

La nifa

La conferencia de Beijing se basé en los acuerdos politicos alcanzados en las tres conferencias mundiales sobre
la mujer celebradas anteriormente y consolid6 cinco decenios de avances juridicos dirigidos a garantizar la
igualdad de las mujeres y los hombres tanto en las leyes como en la practica. Participaron en las negociaciones
més de 6.000 delegadas/os gubernamentales y méas de 4.000 representantes acreditadas/os de organizaciones no
gubernamentales. Un foro de ONG celebrado en Huairou de forma paralela atrajo a cerca de 30.000
participantes.

Fuente.http://www.unwomen.org//media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa_s_final
web.pdf?la=es&vs=755
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http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/fwcwn.html
http://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa_s_final_web.pdf?la=es&vs=755
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/poverty.htm
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/educa.htm
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/health.htm
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/violence.htm
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/armed.htm
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/economy.htm
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/decision.htm
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/institu.htm
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/human.htm
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/media.htm
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/environ.htm
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/girl.htm

2. LOS OCHO OBJETIVOS DEL MILENIO: Cumbre del afio 2000.

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

Objetivo 3: Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer.
Objetivo 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios.

Objetivo 5: Mejorar la salud materna.

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades.

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Objetivo 8: Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

Fuente: http://www.cinu.mx/minisitio/ODM8/los_8 objetivos_del_milenio/
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3. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE.
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Fuente: https://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sostenible/objetivos-
desarrollo-sostenible-ods

Nota: El 25 de septiembre del afio 2015, se adoptaron 17 objetivos globales con el fin de:

erradicar la pobreza, asegurar la prosperidad para todos y todas y proteger el planeta. La meta

establecida fue alcanzarlos para el afio 2030.
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4. Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la

mujer.

La Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer fue
aprobada por la Asamblea General en su resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979, y entr6 en
vigor el 3 de septiembre de 1981 de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27. El 1 de junio de
2004 se retnen nuevamente para revisar los acuerdos de la Convencion e indicar la situacion de los
Estados que forman parte del Convenio con respecto al Tratado. (Se revisa periédicamente).

La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer consta de
30 articulos, en los que se define explicitamente la discriminacion contra las mujeres y establece una
hoja de ruta de accion nacional para poner fin a tal forma de discriminacion. La Convencidn se centra
en la cultura y la tradicion, como fuerzas influyentes que dan forma a los roles de género y a las
relaciones familiares.

También establece un programa de accion para poner fin a la discriminacion por razén de sexo: los
Estados que ratifican el Convenio tienen la obligacién de consagrar la igualdad de género, en su
legislacién nacional, derogar todas las disposiciones discriminatorias en sus leyes, y promulgar nuevas
disposiciones para proteger contra la discriminacién contra la mujer. También deben establecer
tribunales y las instituciones publicas para garantizar a las mujeres una proteccion eficaz contra la
discriminacion, y adoptar medidas para eliminar todas las formas de discriminacién contra la mujer
practicada por personas, organizaciones y empresas.

Fuente: https://www.unicef.org/panama/spanish/MujeresCo_web.pdf
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5. ANEXO. AGENDA 2030: Igualdad de género y desarrollo sostenible.

La Agenda 2030 y sus ODS es el resultado de tres afios de consultas y negociaciones
multilaterales. EI compromiso resultante de la Conferencia de las Naciones Unidas, sobre el
Desarrollo Sostenible (Rio+20) de formular los ODS, concluyé con el examen de la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y el mandato de la
Asamblea General de negociar una agenda de desarrollo a partir de 2015. En este contexto, la
Agenda 2030 retoma varias de las lecciones aprendidas de la implementacion de los ODM e

incorpora nuevos elementos.

v' Componentes de la Agenda 2030:
o Declaracion.
o Medios de implementacion. 17 ODS y 169 metas.

o Seguimiento y examen.

El quinto objetivo de los diecisiete establecidos en la AGENDA 2030, esta
expresamente dedicado a las mujeres: ""Lograr la igualdad de género y empoderar a todas
las mujeres y las nifias™. EIl compromiso con la igualdad de genero, los derechos y el
empoderamiento de las mujeres es transversal a toda la Agenda 2030. Esta presente en la
declaracion, en los ODS y sus metas, en los medios de implementacion y Alianza Mundial asi
como en el sequimiento y examen y en los indicadores propuestos para su medicion. En los
ODS se incluye un objetivo especifico para lograr la igualdad de género y empoderar a todas
las mujeres y las nifias (ODS 5) y se establecen compromisos de forma explicita en varios de
los objetivos.

Ningun pais ha alcanzado el desarrollo sostenible y, por lo tanto, los objetivos y las
metas son universales. En vez de ser una agenda prescriptiva para paises en desarrollo, la
Agenda 2030 es relevante para todos los paises, inclusive los de renta media y los paises
desarrollados. Es importante destacar que aunque los objetivos son universales, las
responsabilidades son comunes pero diferenciadas.

Los ODM, los ODS incluyen no solo metas sino también los medios para alcanzarlos. Entre
ellos se destacan la financiacion para el desarrollo, el comercio justo y equitativo, el

desarrollo y la transferencia de tecnologia y la construccion de capacidades para el desarrollo
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sostenible, especialmente para los paises en desarrollo. Los medios de implementacion estan
asociados con la Alianza Mundial para el desarrollo ya que establecen instrumentos y
mecanismos de cooperacion internacional necesaria y de apoyo a los paises en desarrollo. El
ODS 17 esté dedicado exclusivamente a los medios de implementacion de todos los objetivos
y metas a través de compromisos en temas como las finanzas, la tecnologia, la creacion de
capacidades, el abordaje de las cuestiones sistémicas, el comercio, el monitoreo y la rendicion
de cuentas.

Dentro del ODS numero 5, la meta 5.b esta orientada a “mejorar el uso de la
tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informacion y las comunicaciones,
para promover el empoderamiento de las mujeres”. Para lograr el ODS 5 en América Latina y
el Caribe no solo es necesario reducir las brechas de acceso y uso de las tecnologias, sino
avanzar hacia el desarrollo de las tecnologias desde un enfoque de género en el marco de un
nuevo paradigma productivo y tecnologico. Por lo tanto, puede constatarse una brecha de
aspiracion entre el ODS 5 y esta meta. Por otro lado, el indicador propuesto a nivel
internacional para medir 5.b refiere a la proporcion de personas que utilizan teléfonos moviles,
desglosada por sexo. Este indicador no permite captar la ambicidn de la meta y ademas puede
conllevar una distorsion en la comprension su contenido ya que estaria midiendo cobertura

pero no uso de las TIC ni su contribucion a la igualdad.

ODS

5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias.

} Brecha de ambicion.

METAS | 5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular
las TIC.

Brecha de medicién.

INDICADORES

5.b.1 Proporcion de personas que utilizan teléfonos
maviles desglosado por sexos.

Fuente: Nieves Rico, “La Agenda Regional de Género y sus sinergias con la Agenda 2030”, documento
presentado en XVII. Encuentro Internacional de Estadisticas de Género: Desafios de los indicadores de género
de los ODS para que nadie se quede atras, 2016 .
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En resumen, los ODS constituyen un gran avance en comparacion a los ODM ya que
contemplan compromisos con la igualdad de género y los derechos de las mujeres en las tres
dimensiones del desarrollo sostenible. Por lo tanto, la Agenda 2030 presenta nuevos desafios
y oportunidades para la implementacion de estrategias de desarrollo sostenible basadas en los
derechos humanos, en la igualdad de género y en la autonomia de las mujeres asi como en la
eliminacion de las mdltiples brechas de desigualdad que afectan a las sociedades

latinoamericanas y caribefias.

e AGENDA REGIONAL: para América Latinay el Caribe.

UNA MIRADA REGIONAL DE LA AGENDA 2030, HACIA LA IGUALDAD, LOS
DERECHOS Y AUTONOMIA DE LAS MUJERES.

Cabe sefialar que América Latina y el Caribe es la unica region del mundo donde,
desde hace cuarenta afios, los Estados se retnen con el objetivo de establecer compromisos
politicos para erradicar las desigualdades de género y la discriminacién hacia las mujeres y
avanzar hacia la garantia de los derechos humanos. Los compromisos asumidos por los paises
de América Latina y el Caribe, desde la primera Conferencia Regional sobre la Integracion de
la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina (La Habana, 1977) hasta la
decimotercera Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe
(Montevideo, 2016), conforman una Agenda Regional de Género ambiciosa, profunda e
integral. La Agenda Regional de Género es el resultado de la voluntad politica y el trabajo
articulado de los gobiernos, de la contribucion activa del movimiento feminista y de mujeres,
y del apoyo del sistema de las Naciones Unidas. Es posible ordenar la multiplicidad de
acuerdos alcanzados por los gobiernos en tres categorias:

a) Acuerdos sobre enfoques que guian las politicas publicas,

b) Acuerdos sobre los ejes para la implementacion.

c) Acuerdos sobre las dimensiones criticas para la igualdad de género y la autonomia

de las mujeres agrupadas segun el marco de los derechos humanos.

Fuente. (CEPAL, 2016)
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TRES CATEGORIAS DE ACUERDOS IDENTIFICABLES EN LA AGENDA
REGIONAL DE GENERO.

ENFOQUE QUE EJES DE DIMENSIONES CRITICAS
ORIENTA POLITICAS IMPLEMENTACION. TEMATIZADAS EN
PUBLICAS. DERECHO.
- lgualdad de género. - Marco normativo. - Derecho a una vida libre de
violencia y discriminacion.
-Derechos humanos de las - Institucionalidad.
mujeres. o - Derechos sexuales y
- Participacion. reproductivos.
-Inter-seccionalidad e »
interculturalidad. - Construccion de - Derechos econdmicos, sociales
capacidades. y culturales.

-Democracia paritaria, ] o
representativa y - Financiamiento. - Derechos civiles y politicos.

participativa, laicidad. , _
- Tecnologias y - Derechos colectivos y

- Desarrollo sostenible comunicacion. ambientales.
inclusivo. .,
- Cooperacion.

-Sistema de informacion.

- Seguimiento, evaluacion y
rendicién de cuentas.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Autonomia de las mujeres e
igualdad en la agenda de desarrollo sostenible (LC/G.2686/Rev.1), Santiago, 2016.

Se subraya la necesidad de abordar las brechas de implementacion y los obstaculos
institucionales y financieros que se presentan a diferentes escalas y que limitan el alcance de
las politicas puablicas. Los compromisos de cooperacion internacional incumplidos, la
debilidad de la gobernanza para proveer bienes publicos, reducir las asimetrias y evitar la
concentracion del poder economico y politico, las “paredes de cristal” que impiden el
abordaje transversal al que obligan las politicas de género (CEPAL, 2011) y las resistencias
culturales e ideoldgicas a la igualdad de género y la autonomia de las mujeres son elementos
que deben analizarse conjuntamente y afrontarse de forma decidida para crear las condiciones
y los medios para transformar la trayectoria de los procesos de desarrollo hacia la igualdad, la

garantia de los derechos humanos y la sostenibilidad.
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