@

UNIVERSIDAD DE JAEN
Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas

Trabajo Fin de Grado

DESEMPLEO JUVENIL
EN ESPANA: UN
PROBLEMA
ESTRUCTURAL

ANTONIO DOMINGO SANTIAGO

JUNIO 2017




INDICE

1. INTRODUCCION. ....ooiiieietcteeeteee ettt sae st sa st sa st sassansesansanans 4
2. MERCADO LABORAL JUVENIL: ESPANA ......o.ooviieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeess s 6
2.1 Marco demografico: Jovenes en ESPana.........ccccceevvevieeeriieieiiseeese e 6
2.2 Desarrollo del empleo JUVENIL. .........ooiiiriiiece e 9
2.2.1 Segun el nivel de fOrmacion...........coveiiirirenee e 9
2.2.2 SEYUN Bl GENEBIO ...ttt sttt 14
2.3 CAUSAS DEL DESEMPLEO JUVENIL. ...ccciiiiiiiieeeeeeee e 16
2.3.1 Polarizacion del sistema edUCALIVO ...........ccovueerueirieirieieeie s 16
2.3.3 TeMPOTAlAaA .....c..ocveeeeiiieee ettt e s a e e ae e 20
2.3.4 Efectividad de las politicas de empleo ..o 24
3. EL MERCADO JUVENIL: EUROPA ... ..ottt 27
3.1 CaracteriStiCas DASICAS..........cerueuirieirieiiieeeee e 27
3.2 Sistema Formacion Profesional Dual en EUFOpa..........cccceeeieiieeieneseeeeseceeie e 29
3.2.1 CaracteristiCas DASICAS ........coeerieirieirieerc s 29
3.2.2 Coste y beneficios a tener en cuenta para la Formacion Profesional Dual ......... 33

4. SISTEMAS DE FORMACION PROFESIONAL DUAL EN EUROPA:
COMPARATIVA POR PAISES. ... .ottt 35
4.1 Sistema de formacion en DINAMAICA.........cccvrueireirieirierieeeiee e 35
4.2 Sistema de formacion €N AUSTIIA ......c.couvieueirrieieiirceere e 36
4.3 Sistema de fOrmacion €N SUIZA..........cccovieueuirinieieiireec e 37
4.4 Sistema de formacion en Finlandia...........coccoveereinencnncceeeee e 38
4.5 Sistema de formacion en Ttalia...........ccooeiviinence e 39
4.6 Sistema de formacion en Gran Bretana ...........cocoeceveereenennicnincececeeeecseeeee 40
4.7 Sistema de formacion €N FranCia..........coecevnieieinniniciineccereee e 40
4.8 Sistema de formacion en AlEMania..........c.cccerieueirnnieirneee e 41
5. SISTEMA DUAL EN ESPARNA ..ottt sttt sessssssssssnnes 43
5.1 CaracteriStiCas DASICAS..........cerveuerieiirieirieeeee e 43
5.2 La experiencia @SPanola...... ..o ieriiieieneeeee et 44
5.3 Implantacion en el PaiS VASCO.......cccuvirirerierieieieeetee ettt st eneas 46
6. CONCLUSIONES.......coeuitiieieieieitieit sttt ettt ebebenen 47
7 BIBLIOGRAFTA ..ottt 51



RESUMEN

El objetivo, de este proyecto, es demostrar la existencia de un problema estructural en el
mercado laboral juvenil en Espafia. Observaremos la evolucion desde el afio 2002,
cuando la economia mundial estaba en una situacion de crecimiento, hasta la actualidad,

pasando por la crisis econdmica y mundial acontecida en el afio 2007.

Se analizard la evolucion en términos de demografia de la poblacion mas joven del
mercado de trabajo, asi como su elevado nivel de desempleo segun el sexo y el nivel de
formacion, tendremos en cuenta épocas tanto de expansién econémica como de recesién

y observaremos las causas de esta situacion de desempleo juvenil.

Con el proposito de exponer la existencia de un problema estructural, compararemos
los paises la Comunidad Europea, mostrando de forma clara y concisa la necesidad de
introducir cambios tanto en el mercado de trabajo como en el sistema educativo.
También se pondra de manifiesto las medidas necesarias para una correcta implantacién
del sistema de formacién profesional dual en paises donde hay peores registros de
desempleo juvenil y, ademas, las medidas introducidas en Espafia.

Palabras clave: Desempleo juvenil, tasa de paro, tasa de temporalidad, Unién Europea,
tasa de actividad, sistema formacion profesional dual.

ABSTRACT

The objective of this project is to demonstrate the experience of a structural problem in
the youth labour market in Spain. We will observe the evolution since 2002, when the
world economy was in a State of growth, until today, passing through the global and

economic crisis that took place in the year 2007.

We will see the evolution in terms of demographics of the younger population in the
labour market, as well as their level of unemployment by sex and level of training, we
will take into account both economic expansion and recession times and observe the

causes of this situation of youth unemployment.

In order to expose the existence of the structural problem, we will compare the

European Community countries, showing chary and concisely the need for changes in
2



the labour market and in the educational system. Also will be shown the measures
necessary for a proper implementation of the system of dual vocational training in
countries where there is world records oh youth unemployment and, an addition, the

measures introduced in Spain.

Key words: youth unemployment, rate of unemployment, temporality, European Union,

activity rate, rate dual vocational training system.



1. INTRODUCCION

El desempleo juvenil se presenta, en Espafia, como uno de los grandes problemas del

mercado laboral repercutiendo tanto a nivel econémico como a nivel social.

Aunque si bien es cierto que, en el resto de paises europeos, el desempleo ha sufrido un
aumento en mayor o menor medida en los sectores mas jovenes de la poblacion, el caso

de Espafia resulta uno de los més significativos.

En Espafia, la tasa de paro de los mas jovenes ha llegado a situarse durante el afio 2013!
en un 55.5% para aquellos jovenes entrel6 y 24 afios, y un 33.3% para aquellos jovenes

entre 25 y 29 afos.

La crisis econdmica acontecida en el afio 2007 ha incrementado la situacion negativa
que vive este colectivo, que definida por muchos expertos como la “generacion mas
preparada de la historia”, se enfrenta a una situacion de incertidumbre a la hora de

entrar al mercado laboral.

La verdad es que este problema de insercion no puede atribuirse a un problema
coyuntural por culpa de la crisis econémica de 2007, sino que se presenta como un
problema estructural que tiene el mercado de trabajo en espafiol que se lleva dando a lo
largo de los ultimos afios. Si tenemos en cuenta el periodo analizado, observamos que el
desempleo juvenil es superior a la mayoria de los paises de Europa, no solo en el
periodo de crisis econdémica 2007-2012, sino también, cuando la actividad econémica

tenia fases de expansion.

La finalidad de este estudio, por tanto, es la de revisar el comportamiento y evolucién
del mercado juvenil desde el 2002 hasta la actualidad con el objetivo de demostrar la
existencia de un problema estructural y manifestar algunas razones por las que esta

situacion no se desarrolla en algunos paises de Europa.

Asi, en el primer apartado, analizaremos la evolucién experimentada de la poblacion en
Espafia diferenciandola segin género y nivel de formacion, ademas de los factores o

razones que han podido influir en el desempleo.

L Afio en el que se dieron los maximos niveles de desempleo en los jovenes en el periodo 2002-2016



En el segundo apartado compararemos nuestra situacion con paises de nuestro entorno,
desde Alemania, Austria o Suiza que tienen las cifras mas bajas o mejores en términos
de desempleo, pasando por Portugal, Grecia... los cudles tienen una situacion muy
parecida a la de Espafia. Sobre todo prestaremos mayor atencion al caso aleman que se
considera como el modelo de ejemplo a seguir para implantar un correcto sistema de

formacion profesional dual.

En el dltimo apartado tendremos en cuenta los pasos a seguir para una correcta
implantacion del sistema dual asi como el propio establecimiento de éste en Espafia. Por
ultimo, extraeremos unas conclusiones de los apartados anteriores intentando explicar

las causas y las posibles soluciones para erradicar este problema.



2. MERCADO LABORAL JUVENIL: ESPANA

Ofreceremos datos sobre la evolucion demogréafica por edades y centrdndonos en los
jovenes sobre todo. En Espafia en desempleo juvenil es un hecho, por lo que
diferenciaremos el empleo segun el género y el nivel de formacién adquirido por los
jévenes. Ademas haremos especial énfasis en las posibles causas que han llevado a esta
situacion de desempleo. Consideraremos, por tanto, el abandono escolar, la polarizacién
del sistema educativo, la temporalidad y la escasa eficacia de las politicas de empleo

como las principales causas de este desempleo juvenil.

2.1 Marco demografico: jovenes en Espafia

La poblacion espafiola ha sufrido un crecimiento constante del nimero de habitantes
desde el afio 19712, como podemos observar en la grafica 2.1. Afio en el que el nimero
de habitantes era de 34.040.642, como hemos mencionado anteriormente, con un
importante crecimiento interrumpido s6lo en el afio 2007, coincidiendo con el comienzo

de la crisis econdmica en la que ha estado inmersa Espafia en los Gltimos afos.

Grafico 2.1: Poblacidn total Espaiia (2000-2016)
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Fuente: INE, gréfico elaboracion propia (2000-2016)
http://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=10256

2 Fecha mas antigua proporcionada por el INE.
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Es a partir del afio 2012 donde se produce un descenso mas importante pasando de
46.818.216 habitantes hasta los 46.445.828 habitantes del afio 2016, esto implica una
mayor tasa de mortalidad y una menor tasa de natalidad respecto a afios anteriores.

A continuacion en el grafico 2.2 observamos la evolucion de la poblacion
diferenciandolo por grupos de edad (15-29 afos, 30-44 afios, 45-59 afios, 60-74 afios)

en miles de personas y en un periodo 2006-2016).

Viendo la evolucion de la poblacion joven® observamos que hasta el afio 2008 tiene un
crecimiento donde se llega a alcanzar la cifra de 6.839.621 habitantes, pero a partir de
ahi, comienza un decrecimiento constante hasta alcanzar en el afio 2016 un numero de
personas de 6.409.546. Por tanto, la crisis econémica ha provocado que en Espafia tenga

menor natalidad afo tras afo.

Respecto a la poblacion adulta* observamos que es el subgrupo con mayor nivel de
poblacién. De 30 a 44 afos el maximo se alcanza en el afio 2015 con 8.125.154

personas y de 45 a 59 afios el méaximo se alcanza en el afio 2016 con 7.343.922

personas.
Cuadro 2.1: Poblacion por grupos de edad (2006-2016)
Ao/ grupo edad 15-29 30-44 45-59 60-74
2006 6.093.124 7.603.254 6.526.434 5.983.241
2007 6.031.522 7.682.644 6.601.287 6.149.211
2008 6.936.544 7.748.195 6.680.374 6.185.312
2009 6.854.366 7.806.156 6.762.214 6.280.347
2010 6.839.621 7.914.321 6.870.394 6.372.604
2011 6.785.423 7.987.642 6.976.864 6.441.247
2012 6.695.483 8.046.924 7.088.188 6.470.108
2013 6.611.682 8.095.833 7.191.466 6.470.819
2014 6.538.277  8.136.188  7.267.545  6.493.681
2015 6.470.810 8.125.154 7.309.710 6.522.541
2016 6.409.546 8.077.176 7.343.922 6.495.877

Fuente: INE, cuadro elaboracién propia (2006-2016);
http://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t20/e245/p08/10/&file=03002.px

3 Entendiendo como poblacién joven a las personas entre 15 y 29 afios.
4 Poblacién adulta: personas comprendidas entre 30 y 59 afios.
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Graéfico 2.2: Poblacion espafiola por grupos de edad (2006-2016)
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Fuente: INE, gréfico elaboracion propia (2006-2016);
http://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t20/e245/p08/10/&file=03002.px

En cuanto a la poblacion de la tercera edad® comprobamos que tiene un crecimiento
constante hasta la actualidad. Llama la atencién que las personas de la tercera edad, que

tienen una elevada tasa de mortalidad, tiene registros similares a los de la poblacion.

Este menor nimero de personas jovenes indica el aumento del envejecimiento de la
poblacion en nuestro pais. Se puede llegar a la conclusion de que existe una relacion
directa entre el envejecimiento y el acceso de los jovenes al mercado laboral.

Teniendo en cuenta que la poblacion joven tiene un menor nimero de habitantes que la
poblacién adulta y un mayor nimero de habitantes que las personas de la tercera edad,
deberiamos estar en una situacion donde los jovenes tienen una gran facilidad para optar
a un puesto de trabajo con un nivel de formacion relativamente alto.

Sin embargo, por la experiencia vivida los Gltimos afios en Espafia, nos damos cuenta de
que estd sucediendo todo lo contrario, es decir, los jovenes estan cada vez mas

5> Poblacién de tercera edad: personas comprendidas entre 60 a 74 afios.
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preparados y con un nivel mayor de formacion que no se traduce en oportunidades de

empleo.

Por tanto podemos llegar a la conclusion de que en Espafia existe un problema de tipo

estructural mas que un problema de tipo coyuntural.

Nuestro pais se encuentra en un debate un tanto desagradable sobre si ayudar a los
jévenes a encontrar empleo o ayudar economicamente a las personas de la tercera edad
con las pensiones. Segun David Reher®, “El peligro nace del progresivo de
dependientes mayores aumenta de forma imparable y los grupos en edad de trabajar
apenas crecen e incluso decrecen. La causa son los bajisimos niveles de fecundidad
acompafados de las mejoras continuas en la longevidad y en la salud. Desde esta
perspectiva, Espafia estd mucho peor posicionada que otros paises desarrollados, pero

en modo alguno es un caso atipico ”.

2.2 Desarrollo del empleo juvenil.

Espaiia tiene un 49,6%’ de desempleo juvenil, una cifra que sit(ia a nuestro pais en mal
lugar, s6lo superado por Grecia con un 50,01% de desempleo juvenil. Se da una
anomalia poco frecuente debido a la gran cantidad de jovenes que existen en la

actualidad con un alto nivel de estudios®.

2.2.1 Segun el nivel de formacion

Dos importantes aspectos para analizar el desempleo juvenil en Espafia son el nivel de
formacion y la edad. Por regla general a mayor nivel de formacién corresponde una
mayor tasa de ocupacion y una menos tasa de desempleo, asi como un nivel salarial méas

elevado.

Vamos a desglosar y comparar las tasas de paro, utilizando el periodo (2006-2016°) y
dividiendo en tres grupos: educacion primaria, educacion secundaria y bachillerato e

insercion laboral y educacion superior a excepcion del doctorado.

6 Catedratico de la Universidad Complutense, investigador principal del Grupo de Estudios Poblacion y
Sociedad (GEPS) y promotor del Centro de Estudios del Envejecimiento (CEE).

" Eurostat: afio 2015.

8 Aguellos que tienen una educacion superior.

% Ultimo afio del que podemos obtener datos en el INE.



Cuadro 2.2: Tasa de paro 15-19 afios segun el nivel de formacion. (%) (2006-2016)

Nivel Educacion | Educacion
formacién/Afo | primara | secundaria
y
bachillerato
2006 31,98 24,10
2007 33,24 25,04
2008 45,88 34,10
2009 62,83 46,10
2010 68,40 51,89
2011 71,95 55,64
2012 80,81 63,46
2013 80,15 68,95
2014 78,46 70,20
2015 85,33 72,13
2016 79,73 70,05

Fuente: INE, cuadro elaboracién propia;(2006-2016)
http://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=6393

Graéfico 2.3: Tasa de paro 15-19 afios segun el nivel de formacién (%). (2006-2016)
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El punto més alto y donde mayor diferencia existe entre estos grupos radica en el afio
2013 donde las personas con educacion primaria que no trabajaban representaban un
80,15 % vy las personas con educacion secundaria y bachillerato representaban un

68,85%. Una diferencia ente éstos de 12pp aproximadamente.

En el grafico 2.3 podemos observar la evolucion que tiene la tasa de desempleo entre los

15y 19 afios.

Hay que destacar que para esta grafica no se ha tenido en cuenta a aquellas personas con
una formacién superior. Solo se ha tenido en cuenta a las personas con educacion
primaria y secundaria y bachillerato debido a que lo normal a esa edad, es como mucho

estar empezando a cursar estudios superiores.

El punto més bajo coincide con el afio anterior al comienzo de la crisis econdmica
donde aquellos que tenian la educacion basica poseian un 31,98 % en la tasa de
desempleo y aquellos que tenian la educacidn secundaria y bachillerato s6lo poseian un

24,10% es decir, un 75% de la poblacion que tenia este tipo estudios estaba trabajando.

Cuadro 2.3: Tasa de paro 20 a 24 afios, segun nivel de formacion. (%) (2006-2016)

Educacion | Educaciéon | Educacion
primaria | secundaria | superior,
y excepto
bachillerato | doctorado
2006 14,42 14,5 15,07
2007 17,9 14,91 13,28
2008 29,76 17,01 15,69
2009 47,09 28,67 25,65
2010 52,39 31,98 28,42
2011 51,45 39,2 34,59
2012 63,33 47,86 39,47
2013 63,11 49,11 43,62
2014 63,63 48,03 40,68
2015 56,8 44,16 37,4
2016 54,38 42,35 33,42

11



Fuente: INE, cuadro de elaboracién propia (2006-
2016);http://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=6393

En el subgrupo comprendido entre los 20 y los 24 afios (grafico 2.4), el punto mas
algido de la tasa de desempleados se da en el afio 2014 para la educacion primaria que
tiene un 63,63 % de tasa de paro, educacion secundaria y bachillerato tiene un 49, 11 %
en el afio 2013 y estudios superiores tiene un 43,62 %. Este ultimo subgrupo tiene un
nivel demasiado alto comparando con los demas subgrupos en términos de coste y de
dificultad.

Grafico 2.4: Tasa de paro, 20 a 24 afios segun, nivel de formacion (%) (2006-2016).

80

70

60 2\

50 h/ \ =4 Educacién primaria
40 / a

9— Educacién secundaria y

bachillerato
30 - . .
Educacién superior,
20 - excepto doctorado
¢
10
0 T T T T T T T T T T 1

20062007200820092010201120122013201420152016

Fuente INE; gréfico elaboracion propia (2006-2016);
http://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=6393

En la grafica 2.5 estan las personas de 25 a 29 afios de edad, la evolucion de las tasas de
desempleo sigue un comportamiento similar al de subgrupo de edad de 20 a 24 afios de
edad. Pero a diferencia de las anteriores, las personas con educacién primaria, por
primera vez, presentan una tasa de desempleo mayor que el resto de subgrupos en todo

momento.

12
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Cuadro: 2.4 Tasa de paro 25 a 29 afios segun nivel de formacion (%) (2006-2016)

Educacion Educacion Educacion
primaria secundaria y | superior, excepto
bachillerato doctorado

2006 14,06 9,18 9,32

2007 14,39 8,53 7,36

2008 26,74 11,92 9,64

2009 37,98 20,39 14,76

2010 41,29 23,25 17,66

2011 43,42 24,82 19,69

2012 51,88 29,40 23,58

2013 53,77 31,75 25,84

2014 52,48 32,65 26,11

2015 48,46 28,68 20,46

2016 44,40 25,89 18,54

Fuente: INE, cuadro de elaboracion propia (2006-2016);
http://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=6393

Gréfico 2.5: Tasa de paro, 25 a 29 afios, segun nivel de formacion (%) (2006-2016)
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El porcentaje més alto se concentra de nuevo en el tltimo afio de nuestro estudio (2013)
donde con educacion primaria existe un 53,77%, personas con educacion secundaria y/o
bachillerato representan un 31,75 % y aquellos con estudios superiores tienen un 25,84

% de tasa de desempleo.

Es destacable que en este caso las personas con estudios mas superiores al resto tienen
un mayor margen de diferencia con el resto, aunque la tasa sigue siendo alta para todos

los subgrupos.

2.2.2 Segun el género
En este caso analizaremos la tasa de paro distinguiendo entre hombres y mujeres, para

conocer de primera mano la evolucion del desempleo.

Cuadro 2.5: Tasa de paro juvenil segun sexo (%) (2002-2017)

ARos(1°T) Hombres Mujeres (%) | Afos(1°T) Hombres Mujeres
15a 19 afios | (%) 20 a 24 anos | (%) (%)
2002 24,09 35,22 2002 16,73 25,12
2003 29,06 41,98 2003 17,69 24,80
2004 27,69 40,06 2004 17,21 24,23
2005 26,70 39,35 2005 16,09 23,10
2006 25,66 35,38 2006 14,23 17,80
2007 21,99 36,39 2007 11,67 19,12
2008 28,50 39,31 2008 16,49 19,27
2009 52,73 56,43 2009 31,48 29,62
2010 58,92 60,48 2010 39,03 33,27
2011 64,08 67,02 2011 43,49 38,59
2012 71,05 71,94 2012 50,08 45,15
2013 75,26 76,18 2013 55,57 51,02
2014 65,28 72,72 2014 51,66 50,22
2015 68,93 72,46 2015 49,25 46,02
2016 66,16 61,24 2016 41,53 45,23
2017 56,78 61,77 2017 39,46 37,15

Fuente: Eurostat, grafico elaboracion propia (2002-2017);

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment statistics/es
14
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En el cuadro 2.5 podemos observar el porcentaje de desempleados entre 15 y 19 afios y
entre 20 y 24 afios desde el afio 2002 hasta la actualidad, segun el género, y con esta
informacion pondremos de manifiestos las diferencias existentes entre ambos. Para ello
seleccionamos como variable el 1°trimestre de cada afio debido a la gran cantidad de

datos que existe en el INE con un horizonte temporal mencionado anteriormente.

Observando esta tabla se puede sacar una rapida conclusion: existe una gran diferencia

en referencia al porcentaje de desempleados si eres un hombre o una mujer.

En relacion a los hombres el porcentaje de desempleo llega a su maximo, tanto en el
grupo de edad entre 15 y 19 afios como en el grupo de edad entre 20 y 24 afios, en el
afio 2013 con 75,26% para el primer grupo y 55,57 % para el segundo grupo.

En relacion a las mujeres el porcentaje de desempleo llega a su maximo, tanto en el
grupo de edad entre 15 y 19 afios como en el grupo de edad entre 20 y 24 afios, en el

afio 2013 con 76,18% para el primer grupo y 51,02 % para el segundo grupo.

Por regla general, como vemos en la cuadro 2.5, la evolucion tanto de hombres como
mujeres sigue un crecimiento constante, pero sufre un cambio de tendencia, a partir de
2008 fecha que coincide el comienzo de la crisis econdmica. Los hombres sufren una
mayor subida debido sobre todo a la oleada de despidos en un sector tan importante
como era el de la construccidn, esto significdé que muchas personas sin estudios se
vieran obligadas a buscar trabajo. Las pocas oportunidades encontradas por parte de los
hombres obligaron a mujeres que nunca se habian planteado trabajar intentar encontrar

un empleo para ser el sustento econémico de su hogar.

A partir del afio 2008 es por primera vez cuando las mujeres tienen un menor porcentaje
de personas paradas que los hombres (entre 20 y 24 afios) con una diferencia de 1,86 pp.

Pero de nuevo en el afio 2016 se empieza a revertir la situacion.

Estos datos destacan el gran debate que existe en la sociedad espafiola y no es otro que

la existencia o no de discriminacion a la mujer a la hora de buscar un empleo.

Por tanto, como cita un una noticia en un blog®(2015): “Las principales consecuencias

de la discriminacion del sexo femenino en los mercados de trabajo son: contratacion

10 Blog economia y género:” desigualdades de género en el mercado de
trabajo ”;https://generoyeconomia.wordpress.com/2015/04/22/3683/
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precaria y a tiempo parcial, desigualdad salarial, dificultades en la conciliacion,
desigualdad de prestaciones por desempleo, discriminacion sexual o segregacion de
mercados, dificultades para acceder a los puestos elevados y desempleo e inactividad

Jjuvenil y mas paro femenino”.

2.3 CAUSAS DEL DESEMPLEO JUVENIL.
La situacion que tienen los jovenes en Espafia respecto a la tasa de paro y el
mantenimiento en esas cifras (comparando con otros paises) se puede explicar a través

del analisis de unos factores concretos.

Segun Loépez Garcia (2014)'%: “las causas del evidente desempleo juvenil se deben a
deficiencias en el sistema educativo: abandono escolar temprano y polarizacion del
sistema; y en el mercado de trabajo: temporalidad y dudosa efectividad de las politicas

de empleo.”

Solucionar estos factores podria llevar a una mejoria para los jévenes en términos de
desempleo. Por lo que el estado, empresas e incluso los propios aprendices tienen que

poner de su parte para revertir esta situacion.

2.3.1 Polarizacion del sistema educativo

Al hablar de polarizacion de la educacién nos referimos al desajuste existente en el
sistema educativo. Hay que destacar que este sistema, en Espafia, ha mejorado en las
ultimas décadas pero no lo ha hecho de una manera normal o estable, es decir, se ha
posicionado en dos extremos: la mayoria de los jovenes espafioles entre 25 y 34 afios
han optado por estudiar educacion primaria o bien estudios superiores, por tanto, la
educacion secundaria superior (FP) juega un papel menos relevante en nuestro sistema

educativo.

En el cuadro 2.6 comparamos la proporcion de distribucion segun el nivel educativo
atendiendo al informe de la OCDE!?, tomando como referencia a UE-22 y algunos de

los paises mas importantes respecto a disefio del sistema educativo.

Comprobamos como las personas con un nivel de educacion secundaria tienen un

escaso 26,4% respecto a los demas paises. La mayoria de éstos siguen mas o menos los

111 6pez Garcia, Juan Ramén (2014): "El desempleo juvenil en Espaiia” (Revistas ICE)
12 3 Organizacidn para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico.
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mismos registros, todos destacan por un nivel bajo en relacion a la educacién primaria:
UE-22 (14,9%), Alemania (12,7%), etc. El elevado nivel de personas con unos estudios
universitarios o similares ha provocado un exceso que repercute de forma negativa en
aquellos que tienen el nivel de formacion méas bajo. Por tanto, existe un mayor niumero
de trabajadores cualificados que desempefian puesto que antes eran ocupados por
aquellos con una menor formacion, provocando asi un desplazamiento de éstos del

mercado laboral.

Cuadro 2.6: Distribucion entre 25 a 34 afios de los jovenes segun el nivel de

educacion adquirido (%)

Fuente: OCDE. Tabla de elaboracion propia. http://www.oecd.org

Segun un estudio realizado por Vicenc Navarro (2012): “Los resultados de este estudio
son preocupantes pues muestran que las sociedades con mayor nivel de desarrollo
econdmico estan lejos de ser cohesionadas, transmitiendo valores a través, entre otras
instituciones, de las educativas, que subrayan autoridad, mando y jerarquia a unos
sectores de la poblacién que gozan de mayores rentas y riquezas, a la vez que enfatizan
docilidad, obediencia, y resignacién, cuando no pasividad, a los mayores constituyentes
de las clases populares ”. Uno de los aspectos mas importantes que pueden sacarse de la

polarizacion del sistema educativo radica en el tema econémico, es decir, la sensacion
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general es que la educacion superior esta preparada para aquellos que tienen un nivel de

renta superior al resto. Aunque observando el cuadro 2.6 se puede discrepar con el

estudio realizado por Vincenc Navarro, quizas sea por el motivo de que los estudiantes

de clase social “baja”, a pesar de tener menos recursos econdémicos, tienen acceso a

optar a becas de estudios pasando unos requisitos estrictos.

El abandono escolar segiin Garcia®:” se entiende como el porcentaje de la poblacion

entre 18 y 24 afios que no ha completado la educacion secundaria superior(o de

segunda etapa) y no sigue formacién alguna”.

Cuadro 2.7: Tasa abandono escolar temprano (%) (2002-2015)

Pais/Afio UE-28 Alemania |Espafa Francia Eslovenia
2002 17 12,5 30,9 134 51
2003 16,4 12,8 31,7 12,4 4,6
2004 16 12,1 32,2 12,1 4,3
2005 15,7 13,5 31 12,2 4,9
2006 15,3 13,7 30,3 12,4 5,6
2007 14,9 12,5 30,8 12,6 4,1
2008 14,6 11,8 31,7 11,5 51
2009 14,2 11,1 30,9 12,2 5,3
2010 13,9 11,9 28,2 12,5 5
2011 13,4 11,6 26,3 11,9 4,2
2012 12,6 10,5 24,7 11,5 4,4
2013 11,9 9,8 23,6 9,7 3,9
2014 11,1 9,5 21,9 8,5 4,4
2015 11 9,9 20 8,4 4,2

Fuente: Eurostat. Grafico elaboracion propia (2002-

2015).http://ec.europa.eu/eurostat/statistics

13 Garcia, Juan Ramo6n(2011):” El desempleo juvenil en Espafia: causas y soluciones” Equipo BBVA

BANCOMER
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Grafico 2.6: Tasa abandono escolar Europa (%) (2002-2015)
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Fuente: Eurostat. Grafico elaboracién propia (2002-

2015).http://ec.europa.eu/eurostat/statistics

Como se puede ver en la grafica 2.6, el porcentaje en cuanto al abandono escolar
registra en Espafia unos niveles muy elevados. Comparando nuestro pais con la UE
observamos que en algunos afios el numero abandonos escolares ha sido el doble e
incluso superando a paises puntales como son Alemania o Francia entre otros. Una de
las cosas que mas llama la atencion a primera vista es que los porcentajes de abandono
son elevados independientemente del ciclo econdémico en el que esté Espafia, es decir,
tanto si esta en un ciclo de expansién o crecimiento (2002-2006) o en un ciclo de crisis

o decrecimiento (2007-2016) las cifras se mantienes constantes.

La opcion laboral de las personas sin estudios es cada vez mas reducida con el paso de
los afios, es més, los jovenes sin formacion seran expulsados del mercado laboral a
partir del afio 20254,

14 Seglin un estudio de la fundacién BBVA
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Segun la informacion administrada por Eurostat, aquellas personas que no hayan tenido
una formacion tendran muy poca posibilidad de participar en acciones formativas a lo

largo de su vida laboral.

Se demuestra que las personas jovenes con trabajo y un nivel de formacién bajo son los

gue menos pueden optar por participar en acciones formativas en su propia vida laboral.

2.3.3 Temporalidad

El mercado de trabajo tiene un papel esencial y dentro de éste la contratacion temporal
es un factor clave. Espafia tiene una de las tasas de temporalidad més altas de Europa y
del mundo. Segun un informe de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT)®Espafa se situaba con casi un 25% de los trabajadores asalariados en el
penultimo lugar de tasa de temporalidad solamente superado en Europa por Polonia con

un 28 % de los trabajadores asalariados.

En el gréafico 2.7 vemos la evolucion de tasa de temporalidad con respecto al niUmero
total de empleos. Se tiene en cuenta paises como Francia, Alemania o Gran Bretafia y
junto a Espafia se compara con UE-27 para conocer el comportamiento de esta tasa.

Comprobamos que Francia y Gran Bretafia tienen mas o menos los mismos registros
que el conjunto de la Unién Europea. Por su parte, Gran Bretafia tiene los registros mas
bajos llegando su minimo el afio 2008 con s6lo un 5,3% del porcentaje total de
empleados. Espafia presenta una tendencia decreciente y negativa comparandola con la
que siguen el resto de paises, su maximo llega en el afio 34,1% coincidiendo con el afio

previo al comienzo de la crisis econémica.

Los niveles de temporalidad incrementan cuando menor es la edad y menor es la
formacion recibida. Otro factor importante es el sexo que también afecta a la tasa segln

el género al que se pertenezca.

15 Agencia dependiente de la ONU
20



Cuadro 2.8: Evolucion tasa temporalidad respecto al total del empleo (%) (2000-

2015)
Gran
Pais/Afio UE-28 Espana Francia Alemania |Bretafa
2000 13,7 32,4 15,4 12,8 6,6
2001 13,5 32,1 14,9 12,4 6,6
2002 13,2 32,1 14,1 12 6
2003 131 31,8 13,2 12,2 5,7
2004 134 32,1 12,8 12,5 5,6
2005 14,4 33,4 13,9 14,3 5,7
2006 15 34,1 14,8 14,6 5,7
2007 15 31,7 15 14,7 5,7
2008 14,6 29,3 14,8 14,8 53
2009 13,9 25,5 14,3 14,6 5,5
2010 14,1 25 14,9 14,7 6
2011 14,3 25,4 15,2 14,8 6
2012 13,9 26,3 15,1 13,9 6,1
2013 14,6 27,5 14,9 13,7 5,8
2014 13,6 30,1 14,5 13.6 5,4
2015 12,4 29,7 14,2 13,1 5,5

Fuente: Eurostat. Cuadro elaboracion propia (2000-2015);

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment statistics/es

El subgrupo de los adultos presenta también un alto porcentaje en la tasa de

temporalidad, siendo superior que la media de la Union Europea, como pasa con los
jévenes comprendidos entre 15 y 29 afios. Esto indica el problema estructural que

tenemos en Espafia y no sélo se encuentra afectado por la edad como pasa en otros

paises como Alemania o Austria.
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Gréfico 2.7: Evolucién tasa de temporalidad en Europa respecto al empleo total
(%) (2000-2015)
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Fuente: Eurostat. Gréfico elaboracion propia (2000-2015);
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment statistics/es

Cuadro 2.9: Tasa de temporalidad por sexo y grupo de edad. (%) (Medidas

anuales del afio 2010).

55,5% | 38,10% 11,10%
77% 56,10% |37,6% |26,2% |20,9% |13,4% 12,1%

Fuente: INE. Cuadro de elaboracion propia (2010);
http://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=4086
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Gréfico 2.8: Tasa de temporalidad por sexo y grupo de edad (%) (Medidas anuales
del afio 2010).
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Fuente: INE. Grafico de elaboracién propia (2010).
http://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=4086

Estos factores son analizados en el grafico 2.8 donde observamos cémo evoluciona la
tasa de temporalidad por sexo y segun el grupo de edad con una media del afio 2010%°.
Tenemos una tasa muy elevada para las personas jovenes desde los 16 a 29 afios y
vemos como sigue un decrecimiento a medida que aumenta el subgrupo de edades. En
cuanto a la diferenciacion por sexo vemos que mas 0 menos tanto los hombres como las
mujeres tienen cifran parecidas. La tasa de temporalidad tiene su cifra mas alta para los
hombres de 16 a 19 afios con un 79.3% vy su cifra mas baja, también, para los hombres
de 50 59 afios con un 11.1%.

Por tanto, cada joven que se incorpora al mercado laboral, con casi un 80 % de
posibilidades, lo harda con un contrato temporal al igual que les sucedera a aquellas
personas que teniendo un puesto fijo abandonan su empleo independientemente del

motivo y luego quieren volver a reincorporarse.

16 Ultimo afio facilitado por INE.
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2.3.4 Efectividad de las politicas de empleo

El gasto en politicas de empleo*’es responsabilidad del gobierno central. Potenciar el
gasto, sobre todo para los jovenes y en concreto aquellos que han abandonado los

estudios de forma prematura, es un objetivo prioritario que se ha marcado Europa.

Desde la Unién Europea se lanzd la estrategia de “Europa 20208 en el afio 2010 con el

objetivo de crear unas buenas condiciones para el desarrollo de un crecimiento del

empleo de forma sostenible, inteligente e integradora.

Estas medidas no han tenido el éxito esperado y menos para los jovenes que son

considerados el mayor problema debido al escaso dinero invertido en ellos para optar a

un puesto en el mercado de trabajo.

Cuadro 2.10: Gasto en politicas de empleo: por desempleado en PPA, (2005-2015)

Gasto/Pais | Euros

UE-27 6213,4€
UE-15 7272,98€
Espafia 6411,94€
Alemania 9848,08€

Fuente: Eurostat; Cuadro de elaboracién propia;
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Government finance statistics/es

17 politicas de empleo: “conjunto de actuaciones que toman los poderes publicos con el objetivo de
alcanzar el pleno empleo o, al menos, corregir los principales desequilibrios del mercado de trabajo”.
Bhttp://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_es.htm
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Grafico 2.9: Gasto en politicas de empleo: por desempleado en PPA, (media 2005-
2015)
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Fuente: Eurostat, gréafico elaboracion propia (media 2005-2015);

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Government finance statistics/es

En el grafico 2.9 podemos observar el gasto realizado en politicas de empleo por
persona desempleada. Comprobamos que el gasto en Espafia es menor que en Europa y
comparandolo con Alemania se llega a la conclusion de que en este pais se invierte de

manera correcta en politicas de empleo (9.848,08€).

Espafia es uno de los paises que menos gasta en politicas de empleo (6.412,94 €)
situandose mas 0 menos con las mismas cifras que la media de la Unién Europea.

Bentonilla y Jansen (2013) destacan: “el gasto en politicas de empleo es insuficiente

teniendo en cuenta las necesidades de nuestro mercado de trabajo”.

La aportacién no resulta del todo pequefia si se compara con la media de la Union
Europea como hemos mencionado anteriormente, pero, resulta escasa si tenemos en
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cuenta que la tasa de desempleo en Espafia es de las mas bajas de todo el continente
europeo Y, por si fuera poco, la mayoria de los contratos son temporales, por lo que
teniendo en cuenta estos factores Esparfia, segun algunos estudios, deberia destinar una

mayor inversion para tapar la brecha existente de desempleo.

El analisis del desempleo pone de manifiesto que las variaciones en la tasa de paro entre
hombres y mujeres es fruto de un problema coyuntural, principalmente debido a la caida

del sector de la construccion durante la crisis econémica.

El analisis de la poblacion joven (15 a 24 afios) en términos de desempleo muestra que
antes de la crisis econdmica existia un nimero elevado de personas con empleo y que se
caracterizaban por no tener un nivel de cualificacion elevado. Precisamente es a partir
de la crisis econdmica cuando este subgrupo se ve mas afectado en cuanto al aumento

de desempleados.

Respecto a la época de la crisis cabe destacar que ésta tiene un elevado nivel de
responsabilidad en el nUmero de desempleados, pero en épocas anteriores ya existian
unos niveles altos de desempleo. Por lo que existe una evidencia, y es que factores
como el abandono escolar temprano, la excesiva polarizacién, el elevado nivel de
contratos temporales y la dudosa eficacia en el gasto de las politicas en empleo son
causas mas que suficientes para tenerlas en cuenta a la hora de explicar el nivel tan alto

de desempleo juvenil en Espafia.

La poblacion espafiola sufre un constate envejecimiento donde los jovenes cada vez son
menos Yy tiene un gran problema estructural. Es por ello que el mercado juvenil en
Espafia presenta un gran problema para la sociedad debido a la escasa oportunidad que
tienen los jovenes para su formacion. Por ello, centrarse en erradicar las causas
mencionadas anteriormente se antoja clave para intentar mejor los registros de empleo

para los jovenes.
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3. EL MERCADO JUVENIL: EUROPA

En este apartado estudiaremos las caracteristicas que tiene el empleo juvenil en Europa
comparandolo con la situacion existente en Espafia. Ademas haremos una introduccién
sobre el sistema de formacion profesional dual asi como sus costes y beneficios que

suponen su implantacion en el sistema educativo.

3.1 Caracteristicas basicas
Si comparamos con Europa, vemos las deficiencias espafiolas existentes en cuanto a
nivel de empleo juvenil explicado por un problema de carécter estructural, y no solo a

raiz de la crisis econémica sino también en etapas anteriores a ésta.

Cuadro 3.1: Analisis del desempleo juvenil en Europa entre 15y 24 afios (2002-
2015) (%)

Periodo/ UE-28 Espafa Alemania Suiza
Paises

2002 18,1 21,5 9,3 5,6
2003 18,3 22,3 11,0 8,5
2004 18,7 22,5 13,0 7,7
2005 18,7 19,6 15,5 8,8
2006 17,4 17,9 13,8 7,7
2007 15,5 18,1 11,9 7,1
2008 15,6 24,5 10,6 7,0
2009 19,9 37,7 11,2 8,5
2010 21,0 41,5 9,8 7,9
2011 21,7 46,2 8,5 7,7
2012 23,2 52,9 8,0 8,4
2013 23,7 55,5 7,8 8,5
2014 22,2 53,2 1,7 8,6
2015 20.3 48.3 7.2 8.6

Fuente: Elaboracién propia con datos del Eurostat (2002-2015).

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment statistics/es
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En el afio 2002 cuando tanto Espafia como los otros paises de la UE gozaban de una
buena situacion econdmica, se deja entrever que ya existian diferencias respecto al resto

de paises.

En el cuadro 3.1 se pone de manifiesto esas diferencias tan claras, siendo Espaiia la que
peor sale parada empezando por el andlisis del afio 2002 cuando Espafia presentaba un
21,5 % de desempleados muy por encima de paises como Alemania o Suiza por ejemplo
y también unos 3pp aproximadamente superior a la UE28.En todo momento
comprobamos que Espafia es superior en desempleo respecto al resto. Su méaximo lo
registra en el 2013 con un 55,5% de desempleo juvenil, en el mismo afio UE28 presenta
un 23,7%. Es decir, en la época de crisis economica las cifras sufren una elevada y
constante subida. Espafia presenta su minimo en el afio 2006 con un 17,9 %

coincidiendo con el afio previo al comienzo de la crisis econémica.

En el gréafico 3.1 se determina el nivel de paro en la Union Europea haciendo una media
entre hombre y mujeres. Cogiendo como referencia la media de UE-28%° y teniendo en
cuenta a paises tan importantes como Alemania y Francia se puede comprobar que

Espafia registra valores muy negativos respecto al conjunto de los demas paises.

Cuadro 3.2: Tasa de actividad segun el nivel de formacién entre 18 y 24 afios

(2015)
Educacion | Educacion

Nivel primaria, secundaria, | Educacion
formacion/Pais | E.S.O superior(FP) | superior
UE 28 28,05 16,6 15,45
Alemania 11,4 4,65 4,4
Espafia 56,9 44,45 36,1
Francia 39,2 23,7 16

Fuente: INE. Cuadro elaboracion propia.
http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/categoria.htm?c=Estadistica P&cid=1254735976
595

19 Media formada por los 28 miembros de la Unién Europea( Alemania, Bélgica, Bulgaria, Chipre,
Croacia, Dinamarca, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos,
Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rumania y Suecia)
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Todos se caracterizan, como es normal, por tener la mayor tasa de paro para aquellos
que menor formacion. Alemania es un ejemplo de buena economia porque
compardndola con Espafa resalta las notables diferencias en todos los niveles de la
educacion. Por otra parte, se comprueba que Espafia tiene el doble de tasa de parados

con respecto a la UE independientemente de cual sea el nivel de formacion recibido.

Grafico 3.1: Tasa de actividad segun el nivel de formacion entre 18 y 24 afios

(2015).
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Fuente: INE. Gréfico de elaboracion propia(2015).
http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/categoria.htm?c=Estadistica P&cid=1254735976
595

3.2 Sistema Formacién Profesional Dual en Europa

3.2.1 Caracteristicas bésicas

La Formacion Profesional Dual se convierte en uno de los principales temas a tener en
cuentas por las instituciones Europeas. Segun el Ministerio de Educacion: “La
Formacion Profesional Dual es una nueva modalidad dentro de la formacién
profesional. Los proyectos de FP Dual en el sistema educativo combinan los procesos
de ensefianza y aprendizaje en la empresa y en el centro de formacién y se caracterizan

por realizarse en régimen de alternancia entre el centro educativo y la empresa, con un
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namero de horas o dias de estancia de duracion variable entre el centro de trabajo y en

el centro educativo.”

La formacién profesional se considera la mejor manera de entrar a operar en el mercado
de trabajo y es una de las razones por las que se considera que se puede reducir la tasa

de desempleo y, por tanto, una ayuda para los jovenes que tienen poca cualificacion.

Como se menciona anteriormente esta formacion se realiza en el lugar de trabajo con
alternancia a las clases tedricas que reciben los alumnos en su centro publico de
estudios. Este tipo de formacion tiene como uno de sus fines que los jovenes adquieran
las competencias profesionales necesarias para entrar a operar cuanto antes en el
mercado de trabajo. En Europa muchos son los paises tales como Alemania, Austria,
Paises Bajo o Dinamarca entre otros que tienen implantado desde hace afios este tipo de
formacion y se caracterizan por tener resultados positivos bajando todos ellos su tasa de
desempleo juvenil, ademas de ayudar a este subgrupo de edad en el aprendizaje de las

normas bésicas para la insercion laboral.

Grafico 3.2: Tasa titulacion Formacion profesional Dual en Europa (%) 2015
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Fuente: Ministerio Educacion, Cultura y Deporte. Gréfico elaboracion propia (2015);
http://www.mecd.gob.es/dctm/ministerio/horizontales/prensa/documentos/2011/10/map
afp-informecompleto?documentld=0901e72b80fal9h2
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En el grafico 3.2 comprobamos la tasa de titulados en formacion profesional por paises
donde comprobamos que Espafia (33,3%) tiene el peor porcentaje de entre estos paises
analizados, solo por encima de Grecia (33,1%), Francia (27,7%), Hungria (25,2%) y
Estonia (21,8%).

Los porcentajes de los paises estan muy repartidos en cuanto a formacion dual en
Europa. UE 21 tiene un 46,1% de titulados en formacion profesional, una medida que
llega casi a la mitad, por el contrario, Espafia tiene unos registros de los méas bajos en
cuanto a este tipo de formacion. Hay que destacar el caso de Finlandia que tiene un
sorprendente 97,2 %, es decir, casi toda la poblacion en su totalidad opta por la
formacion dual. La mayoria de los paises se caracterizan por ofertar plazas sobre todo

en pequefias y medianas empresas y sectores como Comercio, Industria y Turismo.

Hay que hacer énfasis en el caso aleman (que posteriormente analizaremos mas
detenidamente) no sélo porque tiene un porcentaje alto sino la manera de que llevan a
cabo este tipo de formacion. En Alemania, como en el resto de los paises, el objetivo es
ir alternando entre formacion y empleo. Pero en este pais van mas alld porque la
formacion profesional se caracteriza por mas horas de practica® que de teoria®?, es
decir, en Alemania aquellos que optan por esta opcion tienen 2/3 de trabajo en las
empresas y 1/3 de formacién. Esta manera de desarrollar la formacion resulta atractiva
para los deméas paises sobre todo porque el mayor namero de horas se realizan
enfrentandote a situaciones de vida real y superando los obstaculos que se presenten.
Ademaés cuentan con el respaldo del entorno publico y agentes sociales, los cuales hacen
eleccion de los temarios que se van a impartir y cuentan con un apoyo econémico y
humano por parte de las empresas que facilitan los recursos de capital que sean

necesarios para el desarrollo de la FP.

Pero la FP también tiene sus criticos y algunas desventajas. En algunas ocasiones la
oferta formativa no corresponde con la demanda ya sea porque no se adapta a las
caracteristicas de los jovenes o porque el numero de plazas es limitado para el numero

de personas que lo solicitan.

20 Paises de la UE que pertenecen a la OCDE.
2L Practicas en la empresa
22 Referido a las horas de formacion en los centros de estudio.
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Se pone de manifiesto la diferenciacion que existe para encontrar en un puesto
dependiendo de si se tiene un FP o una educacion superior y la dificultad de las
personas con FP, una vez que encuentran trabajo, de ascender de puesto debido a que su

nivel de formacion es inferior.

Otra critica que tiene este sistema de formacion es la desigualdad en cuanto a la salida
profesional que tiene cada FP. Los que tienen mayor facilidad para acceder al mercado
laboral son Administracion y Gestion con un 12,4 %, Informatica y Comunicacion con
un 9,6 %, Fabricaciones mecénicas con un 9,2% y Electricidad y Electrénica con un 8,7

% del total de graduados en FP.

Se ofertan més de 300 oficios en todo el mercado laboral donde destacamos los méas
demandados por parte de los hombres y las mujeres en el cuadro 3.3 y en el cuadro 3.4

donde se ve una clara diferenciacion segun el género.

Cuadro 3.3: Oficios mas demandados por hombres en el Sistema de formacion

Dual. (2015)
OFICIOS %
Mecatronica 10,3%
Mecanica Industrial 5,3%
Electronica 4,2%
Mecanica de sistemas para 3,8%
Tecnologia sanitaria
Técnico especialista en 3,4%
Informacion

Fuente: Destatis?3. Cuadro elaboracion propia (2015);
https://www.destatis.de/DE/Startseite.html

2 Oficina Federal de Estadistica de Alemania. https://www.destatis.de
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Cuadro 3.4: Oficios mas demandados por mujeres en el Sistema de formacion

Dual. (2015)
OFICIOS %
Técnico administrativo 10,7%
Asistencia Médica 7,2%
Técnico de ventas 6,3%
Asistencia Dental 6,0%
Técnico Industrial 6,0%

Fuente: Destatis. Cuadro elaboracion propia(2015);
https://www.destatis.de/DE/Startseite.html

Los hombres optan mas por trabajos basados en el sector de la Ingenieria en su mayoria
mientras que las mujeres tienen mas variedad. Asi los hombres tienen un 10,3% en

Mecatronica y las mujeres tienen un 10,7% en Técnico administrativo.

3.2.2 Coste y beneficios a tener en cuenta para la Formacion Profesional Dual

Es importante saber quién asume el coste de los jovenes para una formacion correcta. Al
gobierno le resulta casi imposible formar a alumnos si no tiene algin apoyo, en este
caso son las empresas las que dan un paso al frente para la insercion laboral. La empresa
no lo hace desinteresadamente ya que esperan ayudas de algun tipo como bonificaciones
para recuperar e incluso aumentar su inversion. Por tanto términos como la
incertidumbre, el volumen de beneficios esperados y el riesgo de que otras empresas
“roben” a los jovenes formados por otras se antojan claves a la hora de tomar una

decision por parte de las empresas.

El sistema de Formacion Dual profesional aleman destaca por una estrecha relacion
entre el gobiernos y las empresas. El gobierno asume el coste de la formacion tedrica
mientras que las empresas asumen el coste de la practica y se encargan de remunerar al

aprendiz.
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Por tanto, los costes del sistema de formacion profesional se distribuyen entre los
distintos organismos: gobierno, estado federal y el sector privado. Los costes en
porcentaje?* son repartidos de la siguiente manera: un 20% lo asumen los gobiernos
(tanto a nivel nacional como regional), un 70% del coste lo asume el sector privado®® y

el porcentaje restante los asume la Agencia Federal del Empleo.

A estos costes hay que afadir otros como son el coste de los aprendices y formadores,
los costes de preparacion de los equipamientos asi como el propio taller de formacion y

el coste de las clases.

A pesar de los numerosos costes existentes a las empresas les resulta rentable apostar
por el sistema de formacion dual ya que ellos van a ser participes de primera mano de la
toma de decisiones sobre la formacion de los aprendices y los ensefiaran con sus
expectativas y sus exigencias. Al trabajar con ellos en primera persona se reduciran los
costes de entrevistas y de formacion iniciales que se dan con otros empleados recién

contratados.

El mercado juvenil en Europa, dependiendo del pais, tiene mejores o peores registros.
Paises que han tenido crisis econdémica en su historia reciente tienen mayores tasas de
desempleo sobre todo si hablamos de jovenes. Por otro lado, paises con una gran
economia destacan por una buena insercion de los aprendices en el mercado laboral
coincidiendo con que siguen el sistema de formacion profesional dual, un sistema que
destaca por su gran demanda en los jovenes sobre todo en el norte de Europa y que
constituye una formacién para radicar problemas como el abandono escolar y ayuda a

mejorar la empleabilidad en el mercado juvenil.

24 Seglin el Instituto Federal de formacion técnica.
5 Entendiendo por sector privado a las empresas que asumen la formacion de los aprendices.
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4. SISTEMAS DE FORMACION PROFESIONAL DUAL EN
EUROPA: COMPARATIVA POR PAISES.

En este apartado vamos a conocer de primera mano que tipo de formacion profesional
tiene cada uno de los paises nombrados en algin momento de este trabajo: Dinamarca,
Finlandia, Austria, Gran Bretafia, Alemania, Eslovenia. Asi como el de algunos paises
con cifras similares a las de Espafia en términos de crisis econdémica: Italia, Portugal y
Grecia. Conoceremos que instituciones son las encargadas de la financiacion en cada

pais, asi como el papel que juegan los agentes sociales en la formacion de los jovenes.

4.1 Sistema de formacion en Dinamarca
Para explicar la formacion profesional en Dinamarca hay que hablar de Academy

Professional Degree (AP Degree) y Professional Bachelor Degree.

AP Degree no tiene una traduccion exacta para nuestro idioma, podria definirse
segun information planet?: “lo podemos comparar como un diploma avanzado o a
un curso de formacion profesional avanzado”. La duracion de AP Degree es de 2
afios y se imparten en escuelas especializadas donde se centra en la préctica, es decir,
existe una perfecta sintonia entre la préctica y la teoria donde esta Ultima se imparte
para la resolucion de los problemas practicos que puedan darse posteriormente. Este
modelo tiene unas practicas obligatorias de dos meses y se equivale a los dos

primeros afos de una licenciatura.

Después de realizar AP Degree los aprendices pueden seguir su formacion y
continuar con los dos afios restantes de licenciatura o pueden elegir entrar al mercado
laboral. Si se elige seguir con la formacion, se podria realizar en los centros de
ensefianza especializados para ello e incluso realizarlos en el extranjero. Esta
continuacion con la licenciatura es a lo que se llama Professional Bachelor Degree.
Por regla general se tarda 3 afios y 6 meses en terminar este tipo de formacion,
habiendo también cursos con mas tiempo de finalizacion. Existe la obligacion de
unas realizar unas practicas de 6 meses teniendo en cuenta las otras practicas de la

etapa anterior de 3 meses.

Zhttps://www.informationplanet.es/dinamarca/estudiar-en-dinamarca/ap-degrees

35


https://www.informationplanet.es/dinamarca/estudiar-en-dinamarca/ap-degrees

Otro aspecto a tener en cuenta es el nivel de idioma necesario para entrar en las AP y
es un nivel B2 de inglés, un nivel elevado de idioma comparando con el existente en

Espafia en la actualidad.

De media un danés no gana menos de 13€/hora y la mayoria que no tienen ningin
estudio optan por un trabajo relacionado con el sector turistico. Para aquellas
personas que tienen un nivel de formacion ya adquirido, lo normal es la busqueda en
el mercado de trabajo de un empleo que esté relacionado con sus estudios aunque la
experiencia demuestra que no es nada facil. Una de las desventajas de esto es que los
daneses valoran mucho su idioma asi que si eres una persona extranjera lo mas facil
es aprender rapidamente este idioma. Una de las ventajas es la existencia de grandes
multinacionales cuyo idioma necesario es el inglés, aunque el nimero de puestos de
trabajo no es tan numeroso en comparacion al resto de sectores existentes en el pais.
Si se opta por esta opcion el salario se por hora trabajada sufre un importante

crecimiento: 25€/hora.

La formacion profesional es recomendable sobre todo por el nivel de idioma tan
elevado ademas de las préacticas que se pueden realizar en empresas de importante

renombre a nivel internacional.

4.2 Sistema de formacion en Austria
Austria es sindnimo de exito al hablar de sistema de formacion profesional dual,
junto con Alemania, estan en la cima debido a los resultados obtenidos en cuanto a

empleo juvenil.

Los aprendices en el sistema dual en Austria suelen tener una duracién de 2 a 4 afios
para alcanzar su formacidn, aunque en la mayoria de los casos suelen ser sélo 3 afos.
Austria con una tasa de paro del 8,7% es una de las mas bajas de Europa junto a
Alemania, por tanto, hay que destaca la importancia de una buena implantacion del
sistema de formacion dual ademas de su importancia en el conjunto de la economia.
“La formacion dual es el fundamento de la economia en el pais “destaco el
presidente del Instituto Aleman de Formacion Profesional (BIBB) Friedrich Hubert
Esser (2015)

Austria, como buen sistema de formacion dual, compagina la teoria y la practica de

forma perfecta. Segin diversos estudios realizados en Austria el 80 % de la
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formacion son conceptos practicos ensefiados en las empresas y solo un 20% de la

formacion son conceptos tedricos ensefiados en las escuelas de formacion.

Las responsabilidades legales en materia de formacion profesional caen en manos de
instituciones organizadas a nivel federal, local y regional. El nivel federal constituye
el requisito inicial para implantar la formacion dual. Impone los requisitos para ver
quien pueda optar a ser aprendiz, elige quienes son los formadores que van a tener

los aprendices y define las profesiones existentes en el pais.

El idioma oficial es el aleman aunque un buen nivel de inglés puede dar facilidades
para entrar en el mercado laboral. El salario por hora en Austria oscila entre 8€ y 9€
dependiendo de los afios que lleve el trabajador en la empresa y también del trabajo

que tenga cada uno.

4.3 Sistema de formacion en Suiza
Suiza es un referente debido a su éxito en el sistema de formacion de aprendices lo
que implica una favorable evolucion de su economia. Este éxito se consigue a través
de dos aspectos. El primero destaca el doble camino que se puede seguir al seguir la
FP, es decir, por un lado preparando a los aprendices para el acceso al mercado
laboral asi como al acceso a estudios superiores, combinando la ensefianza en la
empresa y el centro de ensefianza. El segundo hace referencia al papel que juegan las

instituciones en la formacién de los aprendices.

Segun el OCDE? un 70% de los estudiantes suizos siguen estudios de formacion
profesional alternando teoria y practica, el otro 30% sigue estudios de bachillerato.

El control del sistema de formacion?® recae sobre varias instituciones:

-Confederacidén: que se encarga de la aprobacion de las leyes educativas asi como el

desarrollo del sistema en general,

-Cantones: instituciones existentes por regiones cuya funcion principal es la
autorizacion de los aprendices que van a entrar en el sistema para su propia

formacion. También se encarga de la supervision directa de todo el sistema

2 OCDE Education at a Glance(2011)
28 Fundacion Estatal para la Formacion en el empleo.
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-Las organizaciones profesionales: que se encargan de definir los titulos de los

oficios, de establecer las pruebas de evaluacion...

La formacion profesional tiene una duracion de 2 a 4 afios donde se combina, como
hemos mencionado anteriormente, la teoria con la préctica. Se dedican de 3 a 4 dias a
la practica en la empresa y de 1 a 2 dias la formacién teorica en los centros de

ensefianza.

Los suizos no establecen un salario medio fijo, por lo que no se puede estimar un
salario por hora exacto aungue tienen la mejor media de sueldos en toda Europa por
delante de paises como Luxemburgo, Alemania o Dinamarca. Lo que si se puede
destacar es que los hombres estdn mejor remunerados que las mujeres
independientemente de si desarrollan el mismo puesto de trabajo o el nivel de

formacion.

4.4 Sistema de formacion en Finlandia
La financiacion de la formacién profesional recae sobre los municipios, los cuéles
reciben una determinada cantidad en funcion de lo que necesiten para invertir en

educacion asi como el nivel de financiacion del que dispongan.

Una de las caracteristicas mas sorprendentes es que los estudios en Finlandia son
totalmente gratuitos, es decir, no se paga nada por las matriculas. Por este factor y
muchos otros es por lo que Finlandia es uno de los paises punteros en temas de
sistema educativo. Existe una gran implicacion por parte de todas las instituciones y
agentes que participan en este proceso de formacion de aprendices.

Los salarios tienen de las mejores cifras en toda Europa, de media al mes una
persona gana (contando 12 pagas anuales) un total de 3.651€. Pero estas estadisticas
no pueden compararse con Espafia porque hay que tener en cuenta el poder
adquisitivo, por ello, el nivel de vida es mucho mas caro que en Espafa. Otro
problema se presenta con la implantacion o no de un salario minimo fijo, en la
actualidad, Finlandia no tiene lo tiene aunque algunos estudios acercan el salario
minimo sobre unos 750 €/mes. Una cantidad insuficiente teniendo en cuenta el

elevado coste de los impuestos.
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4.5 Sistema de formacion en Italia
Italia es uno de los paises més atrasados junto a Espafia en términos de formacion de
aprendices. Es mas hace poco que este pais ha implantado el sistema profesional de
formacion dual. Segun Lauretta Valente, presidenta de FP en ltalia, (2016): “Desde
hace algun tiempo estamos advirtiendo en nuestro pais que el interés relacionado
con la Formacién Profesional ha crecido: hemos comprendido que se trata de un
instrumento necesario para favorecer el trabajo juvenil “El nimero de personas que
opta por este tipo de formacion estd en continuo crecimiento y observando la
experiencia en otros paises Europeos se antoja un factor clave para mejorar el empleo

juvenil.
Existen dos tipos de formacion superior para acceder al mercado de trabajo:

-Formacién profesional inicial: aquellos alumnos que hayan terminado sus estudios
de secundaria inferior y no quieran seguir en el sistema educativo pueden optar por
obtener una formacién llamada de nivel I. Son organizados por las regiones y se
forma a los aprendices a profesionales con habilidades tanto tedricas como practicas.
La duracion de esta formacion debe de ser de 3 afios exigiendo la adquisicion de
conceptos tedricos asi como la experiencia en la realizacion de las practicas en
alguna institucion. Los cursos realizados cubren la mayoria de los sectores
econdmicos para dotar a los aprendices de una buena informacion para su posterior

incorporacion en el mercado laboral.

-Formacién profesional superior: también Ilamado formacion de nivel 1l es dirigido
para aquellas personas que tienen superado la secundaria superior o tienen un nivel I.
Se forma a los aprendices con habilidades profesionales y una vez terminada dan la
eleccion al aprendiz de seguir con sus estudios de formacion mas superior o la

incorporacion de forma directa al mercado laboral.

Los salarios para un trabajo “normal” oscilan entre 1000€ y 1100€ por unas 37 horas
semanales, por tanto, el salario por hora trabajada seria entre 9€ y 10 €. Resultados
parecidos a los que se da en Esparia lo que pone en entredicho la calidad del mercado

de trabajo en este pais.
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4.6 Sistema de formacion en Gran Bretafa
Gran Bretafia sigue un modelo liberal de mercado, por lo que deja de lado la

formacion dual implantada en la mayoria de los paises en los ultimos afos.

La organizacion que va a tener la formacion profesional es negociada entre los
encargados de suministrar la formacion profesional asi como las empresas que van a
estar en contacto directo con los aprendices. La ensefianza se imparte en escuelas y
empresas tanto por separado como juntas, por via electronica... Los contenidos los
determinan por un lado las empresas y por otro lado las necesidades que tenga el
mercado en ese momento pero siempre sin nada programado ni preestablecido con

anterioridad.

Por regla general los aprendices son los que pagan sus propios estudios y por las
empresas con la emision de cursos que se realizan en sus propias instalaciones. El

coste mayoritario es asumido por las instituciones publicas y por el estado.

El salario por hora en Gran Bretafia es de 9€ lo que ha supuesto unos 0,6 céntimos
mas que lo que venian percibiendo los trabajadores. El ejecutivo del primer ministro
se ha comprometido a subir el sueldo?®:“el objetivo es ofrecer «mas seguridad
financiera» para los trabajadores y «un futuro mejor» para el Reino Unido”. Este
tipo de salario es bajo si se tiene en cuenta el coste de la vivienda y el transporte en

ciudades como Londres.

4.7 Sistema de formacién en Francia
El sistema de formacidn tiene la peculiaridad de que es regulado por el estado, por
tanto, éste se encarga de la organizacion que se debe seguir para que el

funcionamiento de la formacion de los jovenes sea la correcta.

La formacion se desarrolla en escuelas especializadas para estos fines llamadas
escuelas de produccion diferenciandose entre ellas por el sector econémico y la
especialidad que quiera estudiar cada uno, se ayuda de forma directa a los jovenes a
adquirir los conocimientos y competencias esenciales para entrar a operar en el

mercado laboral del pais.

29 Rita Alvarez Tudela(2015) Londres; La voz de Galicia
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Los contenidos de la formacion son establecidos por el estado junto a los agentes
sociales implicados. No se intenta reflejar las practicas reales en la empresa y si
busca centrarse més en los conceptos generales y tedricos que van a adquirir los

jévenes durante su etapa en la formacion.

En cuanto a la financiacion es asumida por el estado que se encarga de cobrar una
tasa formativa de las empresas y con ella se intenta financiar la formacién
profesional pero este impuesto es insuficiente para cubrir el coste en su totalidad por
lo que solo pueden asumir el coste de algunas plazas, el resto es asumido por los

propios estudiantes que no optan a estas becas.

A la finalizacion de la formacién los aprendices obtienen un titulo Ilamado
certificado estatal para continuar con sus estudios de nivel méas superior o para entrar

a operar en el mercado laboral.

Existe un gran ndmero de personas en Espafia que emigran a este pais, muchos
jévenes y la mayoria de ellos sin estudios ni siquiera de secundaria, van a trabajar de

temporeros utilizando contratos temporales para la campafia.

Por regla general y teniendo en cuenta un trabajo de 35 horas semanales se determina
que el salario por hora es de 7,5€%. Se considera un crecimiento respecto a afios
anteriores segun afirma el presidente Francois Hollande afirmando: “no solo
garantiza el mantenimiento de su poder adquisitivo, al vincularlo a la inflacién, sino
que prevé una revalorizacion de la mitad de la ganancia que se constate en la subida

real de los salarios de obreros y empleados .

4.8 Sistema de formacion en Alemania.
El sistema de formacion dual en Alemania se considera como uno de los pilares del
sistema educativo y es uno de los paises con mas tradicion y mayor éxito de Europa
junto con paises como Austria, Dinamarca... Una de sus principales ventajas es que
puede acceder cualquiera, es decir, independientemente del centro de ensefianza
donde hayan realizado sus estudios. Es un tipo de formacion que asegura el
aprendizaje de conocimiento y habilidades profesionales alternando la teoria y en su

mayoria las practicas como mencionabamos anteriormente.

30http://cincodias.elpais.com
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La duracidn suele ser entre dos y tres afios y medio dependiendo de la especialidad
que hayan decidido cursar los aprendices. Desarrollan su formacion entre uno y dos
dias a la semana en lo que llaman la escuela laboral y de tres a cuatro dias en las
empresas que tienen convenio con el estado para formar a los jovenes. Una vez que
se ha finalizado el curso formativo con éxito se les otorgard a los aprendices titulo

laboral valido para todos los lugares del pais.

Existen 350 oficios diferentes donde elegir para los jovenes. La mayoria optan por

especializarse en oficios relacionados con la industria y el comercio.

La eleccién de la FP dual en Alemania supone reducir la tasa de desempleo y evitar
el abandono escolar. Segiin la OCDE: “El 56% de los jovenes realizan una FP, el
12% obtiene un titulo de FP que permite el acceso a la universidad ”. Unos datos que
demuestran la cantidad de jovenes que optan por esta formacidn antes que por una

educacion superior.

Se pone de manifiesto las diferencias por sexo a la hora de la contratacion en el
mercado de trabajo. El salario que perciben los hombres es de 601€ mientras que el
de las mujeres es de 489€, considerandose estas cifras como 1/3 del salario que
recibe un trabajador con experiencia ya en el mercado. Estas diferencias entre
hombres y mujeres pueden explicarse porque los hombres eligen trabajos con mayor
remuneracién que las mujeres, las cuéles eligen trabajos con menor periodo de

vacaciones que los hombres.

El sistema de formacién profesional dual destaca por el aprendizaje de conocimiento
y habilidades profesionales adquiridas por los jovenes alternando la teoria y la
practica para alcanzar su formacion necesaria. El tipo de formacion dual mas
destacable es el que se sigue en Alemania donde la mayoria de la formacion se
desarrolla en el lugar de practicas, es decir, en la empresa donde se forman y donde
se enfrentan a situaciones cotidianas y problemas que se encontraran cuando salgan
al mercado laboral. Esta experiencia es la que intentan llevar a cabo la mayoria de
paises de Europa encontrando algunos el éxito y otros muchos encontrdndose con
problemas para la implantacion de un correcto sistema de formacion profesional

dual.
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5. SISTEMA DUAL EN ESPANA

Veremos las caracteristicas que tiene el sistema de formacion profesional en Espafa y la
manera en que debe de ser implantado para que se haga de una manera correcta para
asegurar el éxito de este tipo de formacion. Ademéas haremos un repaso para ver cuando

se implanto en nuestro pais y cudl fue la primera comunidad autonoma en establecerlo.

5.1 Caracteristicas basicas
Como hemos mencionado anteriormente, el sistema de formacién dual se presenta

como una oportunidad para reducir los altos niveles de desempleo (concretamente el
desempleo juvenil) y para mitigar el abandono escolar temprano. Por tanto implantar
el sistema de formacion profesional dual alemén es uno de los retos de los paises de
la Comunidad Europea, pero como destacaba Euler®:: “No se trata de transferir al
pie de la letra el sistema de formacion aleman. La experiencia demuestra que la
formacion dual en Alemania puede servir de modelo, pero no de patron. Quien desee
transferir a su pais un sistema de formacion extranjero debe tomar en consideracion
las condiciones generales existentes y orientar la formacion profesional dual de
acuerdo con sus propios objetivos educativos, sociales y economicos”, es decir, 10s
factores que influyen en el sistema educativo no son los mismos que por ejemplo en
Espafia, por tanto, adaptarse al sistema educativo propia e implantar diferentes
medidas se antoja clave para conseguir los deseados objetivos de reduccion de la tasa

de desempleo juvenil y mejorar las cifras de abandona escolar temprano.

Pero Euler va mas alla, y asegura que para una correcta implantacién del sistema de
formacion profesional dual es fundamental que los paises sigan una serie de puntos a

pautas para alcanzar el éxito, los méas destacados son:

1. Finalidad amplia: Es decir, tener en cuenta a la formacion dual como una
oportunidad para alcanzar objetivos sociales, econémicos e individuales. No
se trata de implantar el sistema de formacidn y pensar que es una medida para
que los jovenes adquieran experiencia para sus estudios superiores o para
reducir simplemente el desempleo sino que debe ser concebido como una

alternativa a la mejora de la innovacion y la economia del pais.

3L Euler, Dieter (2013): “El sistema dual en Alemania, ; es posible transferir el modelo al extranjero?”,
publicacién para la fundacion Bertelsmann.
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2. Enfoque de una profesion docente: No se trata de ensefiar a los jovenes los
conocimientos y capacidades que deben de tener para enfrentarse al mercado
laboral con éxito. Es decir, no basta con adquirir la cualificacion necesaria
sino que hay que mejorar las habilidades de caracter humano y social. Hay
que transmitir a los jovenes una gran adaptacion a cualquier empresa asi
como animarle a tener una mentalidad fuerte en caso de tener que optar por la

opcion de la movilidad geogréfica.

3. Coordinacion entre los distintos agentes implicados: se requiere una sintonia
perfecta entre el estado( sector publico) y las empresas( sector privado) en
materia de financiacion, duracion de la formacion, examenes teoricos,
situaciones reales en las empresas... para un correcto funcionamiento en la

transmision del sistema formacion profesional dual.

4. Cualificacion del personal docente y formativo: existencia de unos estandares
minimos que el personal oficial debe de seguir con el objetivo de la
adquisicion una buena actitud profesional y personal. Las consecuencias
serén una formacion de alta calidad, reduccion de las rescisiones de contrato

y reduccidén de abandonos de la formacién.

5.2 La experiencia espafola
Espafia tiene una primera toma de contacto con el sistema profesional de formacion dual

con la aprobacion del RD 1529/2012% del 8 de Noviembre, cuyo objetivo era la
implantacion de este tipo de formacion para la ensefianza profesional de los aprendices
alternando el aprendizaje tanto en el centro de formacion como en los centros de

ensefianza.
Existen diferentes modalidades en este tipo de formacion:

-Formacion exclusiva en el centro de formacion: consiste en la adquisicion de
conocimientos y la alternancia de éstos en el centro formativo y la actividad laboral que

se aprende en la empresa.

32 Real Decreto 1529/2012 del 8 Noviembre. Boletin Oficial del Estado, n° 270 (2012)
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-Formacién con participacion en la empresa: consiste en que la empresa facilite los
recursos necesarios a los centros de formacién en instalaciones, espacios o la cesion de

profesionales para impartir cualquier modelo profesional o formativo.

-Formacion en empresa autorizada o acreditada y en centro formacién: consiste en
instaurar o implantar algunos moédulos profesionales o formativos en el seno de la

empresa, independientemente de que se implante en los centros de formacion.

-Formacién compartida en el centro de formacion y la empresa: la empresa debe de
tener convenio con el centro donde se imparte la informacidn, es decir, se trata de una

coparticipacion por parte de los dos agentes implicados.

-Formacion exclusiva en la empresa: consiste, como su propio nombre indica, en la

preparacion y la ensefianza de los aprendices Unicamente en la empresa.

Respecto al tema de los contratos de formacion tienen una duracion de uno a tres afios y
estd dirigida a aquellas personas mayores de 16 afios y menores de 30 afios que no
tienen conocimientos profesionales para realizar un contrato de practicas. La actividad
desarrollada en la empresa debe de estar en concordancia con la formacién recibida con
anterioridad. La financiacién se consigue beneficiandose las empresas de las
bonificaciones en las cotizaciones de la Seguridad Social o bien mediante convenios

con las instituciones publicas.

No existe un Gnico sistema de formacion dual, como destacé Fernandez Bernat (2014)
“establecer las bases para la implantacion progresiva de la formacion profesional dual
en Esparia” supone la configuracion de dos modelos: el primero vinculado al contrato
de formacion y aprendizaje (la formacion aprobada con el Real Decreto) que tiene
implantadas medidas propias de la FP dual el segundo es el FP dual vinculado al

sistema educativo.

Las principales diferencias son dos: la primera diferencia radica en la importancia que
tiene la actividad formativa en el sistema educativo. En el primero la actividad tiene
mas peso en la empresa, donde la actividad formativa tiene una menor importancia en el

centro de ensefianza; por el contrario, en el segundo la importancia recae en la actividad

3 Fernandez Bernat, Juan Antonio: “La formacion profesional dual: algunas reflexiones sobre su
regulacion y puesta en practica "Retos del derecho del trabajo frente al desempleo juvenil. XXXII
Jornadas universitarias Andaluzas de derecho del trabajo y relaciones laborales, paginas 259-273
(Sevilla).
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formativa en el centro de ensefianza. La segunda diferencia radica en la retribucion del
alumnado. En el primero se defiende que el alumno se lucre mediante una beca
administrativa y el segundo se opta por la opcién de retribuir a los aprendices con un

sistema de retribucion tradicional.

5.3 Implantacion en el Pais VVasco
En Espafia se ha intentado introducir la formacion profesional dual en varias ocasiones,

destacamos la implantacién en el Pais Vasco.

En el caso del Pais Vasco se destaca que es la comunidad auténoma con la formacion
profesional més desarrollada en toda Espafia, es decir, fue la primera en implantar este
tipo de formacion en todo el pais con un programa denominado “Ikasi eta Lan” . Segun
Oriol Homs®*: “Las autoridades vascas se decantaron por un modelo basado en los
centros de formacion con la participacion de las empresas, ya sea con contratos de
formacion y aprendizaje o con becas formativas” donde se contemplaban la
combinacidn de la teoria y la practica haciendo especial énfasis en el sector industrial.
Fue suprimido 3 afios después debido a razones como el elevado coste para la
Administracion, el comienzo de la crisis econdémica y debido al insuficiente nimero de

empresas dispuestas a participar en el proyecto.

34 Oriol Homs(2016): “La implantacion en Espafia de la formacién dual: perspectivas”
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6. CONCLUSIONES

1) Conclusiones del estudio

A partir de los estudios y analisis realizados en este documento podemos extraer varias

conclusiones:

Tal y como comprobamos, el mercado juvenil tiene una serie de problemas de tipo
estructural. Durante el periodo analizado podemos observar los altos niveles de
desempleo del sector méas joven de la poblacion, ademas de la preocupacion de que
estos niveles no solo se dan durante la crisis econdmica de 2007 sino que también se

desarrollan durante época donde se gozaba de una buena situacion econémica.

Tanto la evolucion del desempleo a lo largo de los afios como la comparacion con el
resto de paises sefialan a los mismos responsables de esta situacion: el sistema educativo
y el sistema laboral. Comprobamos que existe una estrecha relacién segun el nivel de
formacion alcanzado respecto al desempleo, donde la polarizacién del sistema de
educativo y el abandono escolar juegan un papel crucial. Ademas factores como la
temporalidad y la eficiencia de las politicas de empleo corroboran esta situacion de
desempleo. Parece inevitable que se debe de reformar el sistema educativo para

erradicar esta situacion.

La implantacion del sistema de formacion profesional dual haria mas factible la
introduccién de los jovenes en el mercado laboral, al alternar a la misma vez, las
préacticas y la teoria. Ademas serian un incentivo para las empresas, que muchas veces
se muestran reacias, en ayudas econémicas y también se alcanzaria un alto grado de
concienciacion e integracion de las empresas a los jovenes ya que son estas mismas las

que participan de una forma directa en la formacion.

Apostar por la formacion profesional supondria reducir los niveles de polarizacién de la
educacion ademas de reducir el desajuste existente de oferta y demanda de empleo en lo
que se refiere a la formacion. La mejora del empleo y su calidad junto al aumento de la
inversion en politicas de empleo haria que descendiera el nimero de jovenes que
abandonan los estudios con el objetivo de acercarnos aunque sea a las cifras del resto de

Europa.
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Hay que ser realistas y saber que este proceso no puede ser considerado como una
medida real a corto plazo sino que se estima que su duracién para el éxito debe de ser a
medio o largo plazo. Es necesario establecer una serie de normas o de pautas para

alcanzar dicho objetivo:

En primer lugar, como hemos mencionado anteriormente en el apartado 4, se debe
concienciar a los jovenes y agentes de que la formacion profesional es una alternativa
real a los estudios universitarios. Se debe incidir en que la formacion profesional es una
oportunidad para los jovenes que no quieren seguir formandose siendo una manera

rapida y efectiva para entrar a operar en el mercado laboral.

En segundo lugar, hay que tratar de convencer al sector privado (sobre todo a las
empresas pequefias) de que la inversién en formacion profesional para los jovenes
supone una oportunidad en vez de la etiqueta de gasto que tiene hoy en dia. Por tanto las
administraciones publicas pertinentes deberian de dar un paso al frente e invertir en

mayor medida en gasto publico para incentivar al sector privado.

En tercer lugar tenemos que tener en cuenta que no todo seria cosas positivas, ya que
existen gran cantidad de obstaculos ademas de un gran grado de incertidumbre. A modo
de ejemplo de esto podemos decir que los paises donde esta instaurado este sistema
existe una gran actividad econdmica en el sector de la industria, mientras que en

Espafia la actividad econdémica se encuentra més terciarizada.

En definitiva las medidas desarrolladas para implantar el sistema de formacion
profesional dual como via para reducir el desempleo juvenil tan alto sélo se alcanzara si

se piensa en un medio o largo plazo.

2) Conclusiones sobre el futuro

Si seguimos con este estudio en el futuro nos encontrariamos con unos parametros
parecidos sobre desempleo juvenil aunque existiria la posibilidad de una pequefia
mejora por la mayor participacion de los jovenes en el mercado laboral a través del

seguimiento de una formacion profesional dual para obtenerlo.

Nos encontraremos con una situacion donde los demandantes de empleo tendréan una
elevada cualificacion de debido la polarizacion de la educacién, donde existen

actualmente un gran namero de jovenes con estudios superiores. Los trabajos requeriran
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a personas muy profesionales que se adapten rapidamente a los cambios que puedan
presentarse y ademas que sigan formandose mientras trabajan para que puedan también
adaptarse rapidamente a los cambios tecnoldgicos que seguro que se darén debido al

continuo avance existente en el mercado.

El ambiente del trabajo serd cada vez mas flexible donde se daran cada vez mas jovenes
que trabajen en diferentes compafiias al mismo tiempo, de ahi esa adaptacion al cambio
mencionada anteriormente. Los trabajadores demandaran flexibilidad en los horarios ya
que creo que van a querer estar metidos en una oficina de 9:00 a 17:00 casi todos los
dias de la semana, por tanto, los empresarios deberdn de prepararse para lo que les
venga, pienso que esta medida de flexibilidad sera una clave de éxito empresarial,

ademas se conseguird una relacion muy positiva entre jefe-trabajador.

La formacién sufrird un decrecimiento en estudios superiores si se consigue un correcto
desarrollo del sistema de formacion profesional dual mencionado en este estudio. Por el
contrario, los jovenes que opten por estudios de formacion profesional llegardn de
forma maés prematura y rapida al mercado laboral, sin embargo, los salarios percibidos
seguiran siendo inferiores respecto a los estudios superiores. En este caso como hemos
comentado anteriormente, la formacion se flexibilizard y cada vez se impartird ésta a
través de las nuevas tecnologias como cursos online. Ademéas si las medidas
implantadas funcionan nos deberiamos encontrar con que la formacion en las practicas

deberia superar en horas a la formacion teérica desarrollada en los centros de estudios.

3) Propuestas para mejorar

En Espafia deberiamos plantearnos varios temas para paliar el desempleo juvenil

existente en nuestro pais y acabar con el problema estructural existente en la actualidad.

Con respecto al tema de la formacion pienso que deberia de cambiar la forma de
ensefianza publica, ver a los modulos formativos como una oportunidad para entrar
rapidamente en el mercado laboral y no verlo como una manera de prevenir el abandono
escolar simplemente. Es mas para los estudios superiores implantaria una formacion
profesional obligatoria previa donde se podrian adquirir conceptos basicos de la
especialidad en la que cada uno quiera formarse. Otro aspecto importante es el numero
de horas de teoria que supera en la actualidad a la mayoria de los paises de Europa,

opino que deben reducirse como minimo como el sistema dual aleméan ya que se
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consigue una mayor adquisicion de conocimientos y una gran confianza para
enfrentarse a situaciones reales por parte de los aprendices cuando finalicen sus

estudios.

Respecto a los temas relacionados con el trabajo, reduciria las horas de una jornada
laboral para permitir tener contentos a los empleados para darles la posibilidad de
trabajar en otro empleo o de permitirles tiempo para seguir formandose mientras
trabajan. Hay que ser valientes para fomentar el aumento del empleo juvenil porque los
estudiantes no saben qué va a ser de ellos cuando finalicen su formacion, en el mejor de
los casos muchos de ellos se veran obligados a salir de Espafia en busca de sus suefios y
de los que le gusta. Esto se puede conseguir por ejemplo reduciendo las cuotas de la
Seguridad Social para aquellos que contraten a los jovenes o dar otros incentivos

econdémicos o financieros.

Lo que estd claro que actualmente esta mal visto la Formacion profesional dual en
nuestro pais, el objetivo serd acabar con el problema estructural, porque pienso que la
FP es la mejor formacion que disponemos en Espafia sin desprestigiar con esta
afirmacion a los estudios superiores. Potenciar el nivel de idioma es otro objetivo
primordial ya que muchos jévenes no optan a puestos de trabajo en empresas
multinacionales por ejemplo por el bajo o inexistente nivel en idiomas, con esto quiero
dejar claro que estoy totalmente en contra de lo que en la actualidad se les exige a los
jévenes gque necesitan acreditar un titulo para conseguir el grado. Creo que es solo eso
un titulo, es decir, una medida del gobierno para obtener fondos econémicos no una
medida para formar a los jovenes, por tanto, un sistema bilingiie se hace necesario en
todos y cada uno de los centros de ensefianza aportando una base que posteriormente
facilitard a los jovenes el acceso no solo a puestos de trabajo en otros paises sino en

Espana.
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