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RESUMEN

Este trabajo trata de explicar de manera sencilla alguna de las materias que nos
afectan de manera muy directa, como es la Ley 58/2003 de 17 de diciembre General
Tributaria. Por lo tanto, en este trabajo en sus distintos capitulos, trataremos de conocer
los diferentes casos en las que se puede encontrar un particular como por ejemplo,
cuando éste debe de hacer frente a una obligacion tributaria, como puede ser un retraso
en abonar la cantidad en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, no pagar las
deudas tributarias en el periodo llamado voluntario. También conoceremos los recargos
tributarios que deberan hacer frente aquellos casos que sean necesarios, las infracciones

que pueden llegar a cometer y las sanciones tributarias que acarrea dichas infracciones.

ABSTRACT

This paper attempts to explain simply some of the matters that affect us very
directly like tax proceedings regulated in the Spanish General Tax Law 58/2003.
Tributes were created to sustain public expenditures, so that the realization of any
taxable event will deal with the tax obligations of achieving that aim. This contribution
is divided in various chapters, we werewill discuss the different scenarios in which an
individual can be found such as when it must face a tax liability, such as a delay in
paying the amount of Personal Income Tax, not paying tax debts in the period called
voluntary. We also know that tax surcharges will face cases necessary, the offenses may

even commit and tax penalties such offenses entails.
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CAPITULO 1. Procedimientos de aplicacion de los tributos: conceptos y

clases.
1. Concepto

La Ley 58/2003, de 27 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT), en
su articulo 2, apartado 1, define el tributo de la siguiente manera: “Son los ingresos
publicos que consisten en prestaciones pecuniarias exigidas por una Administracion
Publica como consecuencia de la realizacion del supuesto de hecho al que la ley
vincula el deber de contribuir, con el fin primordial de obtener los ingresos necesarios
para el sostenimiento de los gastos publicos. Ademas de ser medios para obtener los
recursos necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos, podran servir como
instrumentos de la politica econdmica general y atender a la realizacion de los
principios y fines contenido en la Constitucion”. El tributo tiene dos caracteristicas, uno
que tiene caracter coactivo, es decir, que los tributos se podran diferenciar respecto a los
demas ingresos publicos de caracter voluntario, y por otro lado, la finalidad que tiene

los tributos es la de garantizar ingresos para poder hacer frente al gasto publico.

El Titulo Il de la LGT en su articulo 83.1define la aplicacion de los tributos,
como “las actividades administrativas dirigidas a la informacion y asistencia a los
obligados tributarios y a la gestién, inspeccién y recaudacion, asi como las actuaciones
de los obligados en el ejercicio de sus derechos o en cumplimiento de sus obligaciones

tributarias 2.

Segln el apartado 3 del mismo articulo, “la aplicacién de los tributos se
desarrollara a través de los procedimientos administrativos de gestion, inspeccion y

’

recaudacion y los demds previstos en este titulo”.

En cuanto a los principios informadores de los procedimientos tributarios, el

articulo 3.2 de la LGT establece que: “la aplicacion del sistema tributario se basara en

! Menéndez Moreno, A.: Derecho Financiero y Tributario. Lecciones de cétedra, Lex Nova. Thomson
Reuters; Valladolid; 2013; pag. 135.

2 Su desarrollo reglamentario se ha llevado a cabo por el Real Decreto 1056/2007, de 27 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento General de las Actuaciones y los Procedimiento de Gestidn e Inspeccion
Tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los Procedimientos de Aplicacion de los Tributos (en
adelante, RGGIAT); y por el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de Recaudacion (en adelante RGR).
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los principios de proporcionalidad, eficacia y limitacion de costes indirectos derivados
del cumplimiento de obligaciones formales y asegurara el respeto a los derechos y

garantias de los obligados tributarios”.

La Administracion tributaria se encargaba del estudio privativo de las normas de
los tributos, pero desde hace algin tiempo, comparte ese estudio junto a los particulares,

gue son realmente a quienes se destinaran las normas fiscales.’
2. Clases de procedimientos administrativos especiales.
2.1. Gestion de los tributos

La gestion de los tributos consiste en las actuaciones realizadas con el fin de
satisfacer las obligaciones tributarias. Se encuentra regulada en el articulo 117 de la
LGT. Algunas de las funciones administrativas que se recogen en dicho articulo son:

o “Recepcion y tramitacion de declaraciones, comunicaciones de datos y
demés documentos con trascendencia tributaria .

o “La comprobacion de los beneficios fiscales y la realizacion de las
devoluciones ”.

o “Las actuaciones de control de la obligacion de facturar y de presentar
declaraciones y otras obligaciones formales .

o “Las de verificacibn de datos, comprobacion de valores y de
comprobacion limitada, asi como la practica de las liquidaciones tributarias que se

deriven de tales actuaciones ”.

. “La emisidn de certificados y del nimero de identificacion fiscal .
o “La elaboracion de los censos tributarios ”.
o “La informacion y asistencia .

Como acabamos de comprobar, existen muchas funciones administrativas, pero
la LGT en su articulo 117.1 letra n, ofrece una simplificacion de todos ellos, indicando
que “se le atribuyen todas aquellas funciones que no se encuentran reguladas en el

ambito de los procedimientos de inspeccion ni de recaudacion tributaria”.

3Sobre el particular; vid Martin Queralt, Lozano Serrano, Tejerizo Lopez y Casado Ollero; Curso de
Derecho Financiero y Tributario, Tecnos, Madrid; 2013, pag. 282.
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2.1.2. Formas de iniciacion de la gestion tributaria segun la LGT:

. “Por una autoliquidaciéon, por una comunicacion de datos o por
cualquier otra clase de declaracion”.

o “Por una solicitud del obligado tributario, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 98 de la LGT ",

o De oficio por la Administracion tributaria.

Estas formas de iniciacién pueden fusionarse en dos: una actuacion del

obligado tributario y de oficio por la Administracion tributaria.
A instancia de parte y de oficio
a) Actuacion del obligado tributario

Iniciacion por una actuacion del obligado tributario. Mediante solicitud puede
iniciarse alguna de las funciones administrativas, a la que se refiere el articulo 117 de la
LGT, como “la emision de certificados tributarios o la informacion y asistencia a los
obligados”. Por otra parte, la declaracion tributaria es una manifestacion del obligado
tributario dirigida a la Administracién para proporcionar a ésta los datos necesarios a

efectos de determinar la existencia y, en su caso la cuantia de una obligacion tributaria.

Pueden clasificarse segun diversos criterios: la forma, ya sea escrita o verbal; el
contenido, segun la actividad realizada por el obligado como son las declaraciones
simples y segun la aplicacion del tributo; y las autoliquidaciones, que como veremos
mas adelante, son declaraciones tributarias por parte del obligado para realizar la
liquidacion por cuenta propia facilitando la comunicacion de datos®. La LGT indica otra

modalidad de declaracion, la comunicacion de datos.
b) De oficio por la Administracion tributaria

“Se dara como iniciado el procedimiento de gestion cuando: “la

Administracion establece un acto de liquidacion sobre el individuo a causa de las

* Articulo 98 LGT: 1”. Las actuaciones y procedimientos tributarios podran iniciarse de oficio 0 a
instancia del obligado tributario, mediante autoliquidacion, declaracién, comunicacion, solicitud o
cualquier otro medio previsto en la normativa tributaria .

% Sobre el particular; vid Martin Queralt, Lozano Serrano, Tejerizo Lépez y Casado Ollero; Curso de
Derecho Financiero y Tributario, Tecnos, Madrid; 2013, pag. 276.
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pruebas que posee. La Administracion incluirda a los sujetos en una lista de
contribuyentes si estos presentan una declaracion de alta. El procedimiento de
inspeccion también podré iniciarse si la Administracion conoce o tiene en su poder una

prueba en la que le conste que ha existido un hecho imponible por parte del obligado "%

2.1.3. Desarrollo. Procedimientos de gestion tributaria
El articulo 123 de la LGT establece los siguientes procedimientos de gestion

tributaria:

. El procedimiento de devolucion iniciado mediante autoliquidaciones,
solicitudes o comunicacion de datos se regula en los articulos 124 a 127 de la LGT y en
los articulos 122 al 125 del RGGIAT. Este procedimiento consta de los reintegros que la
Administracion tributaria tiene que cometer a favor de los sujetos a causa de los
ingresos que estos han realizado. La tramitacion de este procedimiento indica que el
plazo que dispone la Administracion para efectuar la devolucion sera el establecido en
las normas de cada tributo.

o El procedimiento iniciado mediante declaracion. Se regula mediante los
articulos 128 a 130 de la LGT y 133 a 135 del RGGIAT. Este procedimiento trata de
una declaracion voluntaria por parte del obligado tributario ante la Administracion. Por
lo que se refiere a la tramitacion, la Administracion podra utilizar los datos consignados
en la declaracion del obligado tributario. EI plazo méaximo para la tramitacion, segun la
Administracion sera de seis meses a contar desde la finalizacion del plazo para presentar
la declaracion o el dia siguiente a la comunicacion. Existen diferentes tipos de

declaraciones:

La LGT el su articulo 119.1 considerard como declaracion tributaria: “todo
aquel documento que sea presentado a la Administracién tributaria en el cual se
reconozca o manifieste la ejecucion de cualquier hecho relevante para la aplicacion de

los tributos”.

® Menéndez Moreno, A.: Derecho Financiero y Tributario. Lecciones de catedra, Lex Nova. Thomson
Reuters; Valladolid; 2013. pag. 275.
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o Las autoliquidaciones. El articulo 120 de la LGT’ lo define asi en su
apartado 1: “Las autoliquidaciones son declaraciones en las que los obligados
tributarios, ademas de comunicar a la Administracion los datos necesarios para la
liquidacion del tributo y otros de contenido informativo, realizan por si mismos las
operaciones de calificacion y cuantificacion necesarias para determinar e ingresar el
importe de la deuda tributaria o, en su caso, determinar la cantidad que resulte a
devolver o a compensar ”.

o  Lacomunicacion de datos. La LGT en el articulo 121 establece que; “la
comunicacion de datos es la declaracion presentada por el obligado tributario ante la
Administracién para que ésta determine la cantidad que, en su caso, resulte a devolver.
Se entenderd solicitada la devolucion mediante la presentacion de la citada

comunicacion”.

o El procedimiento de verificacion de datos. Regulado por los articulos 131
a 133 de la LGT, 155 y 156 del RGGIAT. Este procedimiento se verificara siempre y
solo los datos que han sido declarados por el obligado tributario.

. El procedimiento de comprobacién de valores. Articulos 134 y 135 de la
LGT, 157 a 162 del RGGIAT. La tramitacion de este procedimiento, la Administracion
hard uso de los medios y criterios previstos en el articulo 57.1 de la LGT para poder
verificar los datos ofrecidos por el obligado

o El procedimiento de comprobacion limitada. Se regula en los articulos
136 a 140 de la LGT y en los articulos 163 a 165 del RGGIAT. Se trata de acreditar los
hechos, actos, elementos, actividades, explotaciones y demas circunstancias

determinantes de la obligacion tributaria®.

2.1.4. Terminacion

La terminacion de todos estos procedimientos es similar.

o Por resolucion expresa de la Administracion tributaria.

" Articulo 120.2 de la LGT: “Las autoliquidaciones presentadas por los obligados tributarios podran ser
objeto de verificacion y comprobacion por la Administracién, que practicara, en su caso, la liquidacion
que proceda”.

® Menéndez Moreno, A.: Derecho Financiero y Tributario. Lecciones de catedra, Lex Nova. Thomson
Reuters; Valladolid; 2013. pag. 281.
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o Por caducidad. Pasados seis meses sin que se haya notificado la
resolucion expresa por parte de la Administracion.

o Porque de lugar al inicio del procedimiento de inspeccion.
2.2. Inspeccion de los tributos

La inspeccion de los tributos supone una actividad de investigacion y

comprobacion de las declaraciones, liquidaciones practicadas por los administrados.

La potestad de comprobacion e investigacion ha de responder al principio de
legalidad® (conseguirla maxima satisfaccion de los principios de justicia tributaria). La
Administracion tributaria tiene la obligacion a que se materialicen los principios. Los
encargados al deber de contribuir seran tanto los ciudadanos como los poderes

plblicos.™

Se regula dentro del Titulo I11, en el capitulo 1V con los articulos 141 a 159 de
la LGT. Su regulacién va obteniendo importancia, la funcion frente al sentido organico
que ligaba dicha funcion a un colectivo. Es el caso de los articulos 141 que establece
que: “la inspeccion tributaria consiste en el ejercicio de funciones administrativas...”,
pero por otro lado el articulo 142 de la LGT lo concibe como “un 6rgano

independiente” al referirse a las “facultades de la inspeccion de los tributos”.

El articulo 141 LGT recoge que las funciones administrativa de comprobacion
e investigacion, y la de liquidacion serdn los encargados de realizar las tareas de
inspeccion asi como las de valoracion de bienes de obtencion de la informacién, de
informacién a los obligados tributarios, y de informacion y asesoramiento de la

Administracion tributaria.

Llevar a cabo la realizacién de estas funciones atribuidas a la Inspeccion de los
Tributos se resume en una serie de actuaciones y procedimientos, lo mas importantes

son los siguientes:

o Procedimientos de inspeccion.

o Comprobacion limitada.

% Todos los tributos y prestaciones patrimoniales deben estar aprobados mediante ley, en virtud del
principio de reserva de ley.

19 Sobre el particular; vid Martin Queralt, Lozano Serrano, Tejerizo Lépez y Casado Ollero; Curso de
Derecho Financiero y Tributario, Tecnos, Madrid; 2013, pag. 403.
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. Obtencidn de informacién con trascendencia tributaria.

o Valoracién y los de informe y asesoramiento a la Administracion.
2.2.1. Inicio del procedimiento de inspeccion

Segun el articulo 147 de la LGT, el periodo de iniciacion del procedimiento de
inspeccion se iniciaréa:
1) De oficio

Anualmente la Administracion tributaria tiene la obligacion de efectuar un plan
de control en el que se trataran temas como por ejemplo la seleccidn de los obligados
tributarios sobre los que deban iniciarse el proceso de inspeccién.*! El articulo 177.1 del
RGGIAT refleja que el inicio del procedimiento de inspeccion serd cuando se ponga en
conocimiento del obligado tributario, a través de la comunicacién notificada para que se
persone en el lugar, fecha y hora sefialados en la que ademas se le informara de las
actuaciones a desarrollar, asi como el conocimiento de sus derechos y obligaciones. No
obstante también se establece que el procedimiento se podra iniciar sin previa
comunicacion mediante personacién en la empresa, oficinas, instalaciones del obligado

tributario.
2) A peticion del obligado tributario

A través del articulo 149 de la LGT se puede conocer que se reduce la solicitud
del sujeto, en los 15 dias siguientes a la notificacion del inicio de las actuaciones
inspectoras de caracter parcial, para que se altere este alcance dichas actuaciones,
pasando las mismas a tener caracter general, respecto al tributo y ejercicio afectados por
la actuacion de comprobacion e investigacion.*?

La Administracién tendra la obligacion de comprobar y autorizar la solicitud.
Es por esto que el articulo 149 anuncia dos soluciones: ampliar el alcance de las
actuaciones ya iniciadas o a iniciar con un plazo de seis meses y la interrupcion del

plazo legal de prescripcion de las deudas tributarias inspeccionadas.

1 Menéndez Moreno, A.: Derecho Financiero y Tributario. Lecciones de catedra, Lex Nova. Thomson
Reuters; Valladolid; 2013, pag. 291.

12 Articulo 148 LGT. 2. “Las actuaciones inspectoras tendran caracter parcial cuando no afecten a la
totalidad de los elementos de la obligacion tributarias en el periodo objeto de la comprobacion y en
todos aquellos supuestos que se sefialen reglamentariamente. En otro caso, las actuaciones del
procedimiento de inspeccion tendran caracter general en relacion con la obligacion tributaria y periodo
comprobado”.
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2.2.2. Desarrollo

Segun el articulo 180 del RGGIAT, en el desarrollo del procedimiento
inspector se realizardn las actuaciones necesarias para la obtencion de los datos y
pruebas que sirvan para fundamentar la regularizacion de la situacion tributaria del
obligado o declararla correcta. El lugar donde se realizaran las actuaciones inspectoras

se regula en el articulo 151.1 de la LGT.*

También en este mismo articulo, establece la posibilidad que tienen los
funcionarios de presentarse sin previo aviso para realizar las inspecciones. No habra
limite de inspecciones ni del tiempo que debe transcurrir entre ellas, siempre y cuando
no haya habido ninguna interrupcion del procedimiento de inspeccion. “Las
actuaciones tendran lugar los dias y en las horas que decida la inspeccion con el deber
seflalado de que al concluir cada una de las actuaciones, deberan quedar
documentadas en diligencias las realizadas (dia y fecha), indicandose cuando sera la
siguiente actuacién™*. Aunque la LGT, en su articulo 151.2 de la LGT posibilita que
“podra personarse sin previa comunicacion en las empresas, oficinas, dependencias,
instalaciones o0 almacenes del obligado tributario”, 10s obligados tributarios deberan

colaborar en todo momento, con el fin de facilitar la actuacién inspectora.

El lugar en el que han de ser examinados los documentos, libros contables,...
serd de acuerdo a lo establecido en el articulo 151 de la LGT: “el domicilio, local,
despacho u oficina del obligado tributario, aunque también esté la posibilidad de que
se demanden los diferentes documentos para ser presentados ante las oficinas de la
Administracién. El horario establecido para realizar las diferentes actuaciones
inspectoras serd diferente segun el lugar; si son en oficinas publicas, dentro de su
horario de apertura o dentro del horario de trabajo vigente, si son en locales del
obligado tributario, se concretara en horas diferentes a las de su jornada de trabajo .

BArticulo 151.1: “las actuaciones inspectoras podréan desarrollarse indistintamente, segtin determine la
inspeccién: a) ”El lugar donde el obligado tributario tenga su domicilio fiscal, o en aquel donde su
representante tenga su domicilio, despacho u oficina”. b) “En el lugar donde se realicen total o
parcialmente las actividades gravadas”. c)” En el lugar donde exista alguna prueba, al menos parcial,
del hecho imponible o del presupuesto de hecho de la obligacion tributaria. d) En las oficinas de la
Administracion tributaria, cuando los elementos sobre los que hayan de realizarse las actuaciones
puedan ser examinados en ellas”.

YErnesto Esverri; Derecho Tributario. Parte general, Tirant lo blanc, Valencia; 2006; pags.389.
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El plazo maximo del procedimiento segun indica el articulo 150 de la LGT,
sera de “doce meses, que se computan desde la fecha de notificacion al obligado del
inicio del procedimiento hasta que sus actuaciones finalicen o se entienda notificado el
acto administrativo resultante de dichas actuaciones ”. Hay que tener en cuenta que el
articulo 104.2 de la LGT recoge que “los periodos de interrupcion justificada que se
especifiquen reglamentariamente y las dilaciones en el procedimiento por causa no
imputable a la Administracion tributaria no se incluirdn en el cémputo del plazo de
resolucion”. Se contempla la posibilidad de ampliar el plazo por otro periodo de hasta

doce meses cuando se de algunas de las circunstancias del articulo 150.1 de la LGT.*

Por lo que respecta a las consecuencias del incumplimiento del plazo, lo
primero que debe advertirse que dicho incumplimiento no trae consigo la caducidad del
procedimiento, de manera que puede continuar hasta su terminacion. Por lo que no se
iniciard un nuevo procedimiento, sino que sera continuacion del mismo. Sin embargo, el
cumplimiento maximo de duracién si determina la desaparicién de los efectos que

provoco el inicio del procedimiento inspector.'®
2.2.3. Terminacién

Segun muestra los articulos 183 y 185 del RGGIAT, “las actuaciones se daran
por concluidas cuando el 6rgano de inspeccidn considere que se han obtenido los datos
y pruebas necesarios para fundamentar la propuesta de regularizacién que proceda
dictar. El resultado se formalizard mediante acta”. El articulo 183 también establece
que, “con caracter previo a la formalizacion del acta, se notificara al interesado el
inicio del tramite de audiencia, para que éste pueda alegar lo que le convenga a su
derecho”. Una vez realizado el proceso de audiencia, se procedera a documentar el
resultado de las actuaciones de comprobacion e investigacion en las actas de inspeccion
con las firmas correspondientes del funcionario y del obligado. Para finalizar el

> Articulo 150 LGT. 1. &) “En el lugar donde el obligado tributario tenga su domicilio fiscal, o en aquel
donde su representante tenga su domicilio, despacho u oficina”. b) “En el lugar donde se realicen total o
parcialmente las actividades gravadas”. c) “En el lugar donde exista alguna prueba, al menos parcial,
del hecho imponible o del presupuesto de hecho de la obligacion tributaria”. d) “En las oficinas de la
Administracion tributaria, cuando los elementos sobre los que hayan de realizarse las actuaciones
puedan ser examinados en ellas”.

16 Menéndez Moreno, A; Derecho Financiero y Tributario. Lecciones de catedra, Lex Nova. Thomson
Reuters; Valladolid; 2013; pags.295.
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procedimiento de inspeccion sera necesaria la notificacion del acto resolutorio. Existen

diferentes formas de finalizacion, ya sea por suspension o terminacién anémala.
2.2.4. Clases de actas

Las actas se describen en el apartado 2 del articulo 143 de la LGT como “los
documentos publico que extiende la inspeccion de los tributos con el fin de recoger el
resultado de las actuaciones inspectoras de comprobacion e investigacion, proponiendo
la regularizacion que estime procedente de la situacion tributaria del obligado o

declarando correcta la misma . Existen tres clases diferentes de actas que son:
a) Actas de acuerdo

Cuando la Administracion realiza las diferentes actuaciones de inspeccion y su
notificacion es aprobada por el obligado tributario, estaremos hablando de actas de
acuerdo. Una definicién seria: “que son una especie de transaccion, que solo puede
plantearse respecto de determinados aspectos del acta de inspeccion, no sobre todos
ellos. No obstante, las materias sobre las que puede plantearse la transaccion son
bastante amplia: cuestiones de estimacidn, valoracion o medicion o bien la concrecion

de conceptos juridicos .’

El articulo 155.1 de la LGT determina los supuestos en que es posible el

acuerdo que son.

. “Cuando para la elaboracion de la propuesta de regularizacién deba
concretarse la aplicacion de conceptos juridicos indeterminados .

. “Cuando resulte necesaria la apreciacion de los hechos determinantes
para la correcta aplicacion de la norma al supuesto concreto .

. “Cuando sea preciso realizar estimaciones, valoraciones o mediciones
de datos, elementos o caracteristicas relevantes para la obligacion tributaria que no

puedan cuantificarse de forma cierta”.

Requisitos de aplicacion de las actas, que se pueden contemplar en el articulo
155.3 de la LGT:

7 Delgado Garcia, Oliver Cuello; Los procedimiento en el &mbito tributario; UOC; Barcelona; 2008;
pags.181.
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o “Autorizacion del inspector jefe de acudir a esta posibilidad por parte
del 6rgano competente para liquidar, autorizacion que puede ser previa o simultanea a
la suscripcion del acta con acuerdo .

o “Garantia suficiente para cubrir la deuda derivada del acta .

Los efectos de suscribir un acta con acuerdo son segun el apartado 6 del
articulo 155 de la LGT: “el contenido del acta se entenderé aceptado integramente por
ambas partes, la liquidacion y sancién de un acta con acuerdo sélo podra ser
impugnada o revisada en via administrativa por el procedimiento de declaracion de
nulidad de pleno derecho que se contempla en el articulo 217 de la LGT ”. Los efectos

mas relevantes son las reducciones de un 50% de las sanciones pecuniarias.
b) Actas de conformidad

El articulo 156 recoge el régimen juridico de este tipo de actas que se
desarrollan en el articulo 187 del RGGIAT. Se formalizan cuando el obligado tributario
presta su conformidad a la propuesta de liquidacion practicada en el acta, haciéndose
constar asi en ella y alcanzando el caracter administrativo de liquidacion tributaria,
teniéndose por notificado su contenido y dandose por concluido la actuacion de
inspeccion.’®Pero el procedimiento se altera sustancialmente si en el transcurso de un
mes desde la fecha del acta, se comunica al obligado el acuerdo del 6rgano competente,
rectificando la propuesta de liquidacién por alguno de los siguientes motivos que recoge
los articulos 156.3 de la LGT y 187.3 del RGGIAT:

“Error en la apreciacién de los hechos ”.

“Indebida aplicacion de normas juridicas .

“Errores materiales”.

“Actuaciones incompletas .

Si el inspector jefe decide rectificar el acta, dictard el acto de liquidacién
correspondiente que debera ser notificado teniendo en cuenta siempre que permanece
inalterable el plazo maximo previsto en el articulo 150.1 de la LGT. Si el acta es con
descubrimiento de deuda, se hara entrega de los documentos de ingreso para proceder al

pago de la deuda. Los efectos que pueden originar las actas de conformidad son:

®Ernesto Esverri; Derecho Tributario. Parte general, Tirant lo blanc, Valencia; 2006; pags.403.
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o La de ser impugnados, salvo que se demuestre que pueda haber error de
hecho, con posibilidad de recurrir la aplicacion del derecho

. Reducir las sanciones instauradas, hasta un 30%.
¢) Actas de disconformidad

Se regula en el articulo 157 de la LGT y 188 del RGGIAT. Las actas de
disconformidad son: “documentos publicos donde vendran recogidos todo lo
relacionado con el proceso de comprobacion e investigacion, seguido de la inspeccion
sobre un obligado tributario, el cual su reaccién serd la de discrepar contra la
Administracién por la regulacion propuestas o también negarse a suscribir el acta. Si
el obligado tributario se muestra disconforme con el acta, se entendera realizada de
forma expresa; si se niega a la firma del acta, esta mostrando tacitamente desacuerdo

con la propuesta de liquidacion™®.

Si el obligado tributario firma un acta en disconformidad tiene derecho a la
vista del acta y de su informe ampliatorio elaborado por la Inspeccion. También tiene
derecho a presentar las alegaciones que considere oportunas en el plazo de 15 dias si
muestra disconformidad. Una vez concluido el plazo de la presentacion de alegaciones,
el érgano encargado de practicar la liquidacion tributaria dispondra de otros 15 dias para
resolver y dar por finalizado el procedimiento de inspeccién. El acuerdo se notificara al
interesado, abriéndose el periodo de ingreso voluntario y el plazo para recurrir la
liquidacion y contenido del acta.

2.3. Recaudacion de los tributos

El proceso de recaudacion es llevada a cabo mediante unos procedimientos
administrativos, realizado después de la cuantificacion de la deuda tributaria, cuyo
objetivo prioritario es hacer efectivo el cobro de la deuda.

El articulo 160.1 de la LGT lo describe de la siguiente manera: “consiste en el
ejercicio de las funciones administrativas conducentes al cobro de las deudas

tributarias.”

Como bien dice el articulo 160.1 de la LGT, “ejercicio de las funciones

administrativas”, el cual desembocara al inicio del proceso recaudatorio mediante dos

Ernesto Esverri; Derecho Tributario. Parte general, Tirant lo blanc, Valencia; 2006; pags.407.
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periodos, voluntario o ejecutivo. Es llevada a cabo por la Administracion con el fin de
garantizar el cobro de todas las deudas. Pero también hay una opcion en el que no existe
funcion administrativa: cuando el obligado tributario opte por la presentacion de
autoliquidacion o cuando se haya abonado el pago fuera de plazo (antes de dar

comienzo el periodo ejecutivo®.
a) Periodo voluntario.
La LGT lo regula en su articulo 62, apartado 1y 2.

Es el primer periodo que hay en el procedimiento de recaudacion. El periodo
voluntario es ofrecido al obligado tributario por la Administracién para hacer efectivo
legalmente su deuda durante un plazo de tiempo determinado. Como hemos indicado
anteriormente, se podra efectuar el abono de dicha deuda fuera del plazo legal sin
requerimiento de la Administracion, ya sea mediante autoliquidacién o fuera de plazo.

Se dara por iniciado el periodo voluntario cuando le haya sido notificada la
liquidacion tributaria al obligado, dandose por finalizado el dia de su vencimiento

previstos en el articulo 62.2 de la LGT.

Cuando se trate de una notificacién por parte de la Administracion y se
encuentre en la primera quincena del mes, finalizara el dia 20 del mes siguientes;
cuando la notificacion se encuentre en la segunda quincena, el vencimiento sera el dia 5

del segundo mes siguiente.

Cuando es una deuda tributaria periédica y de notificacion colectiva, se iniciara
el dia 1 de septiembre, dandose por finalizado en 20 de noviembre. Aunque lo mas

normal que el plazo venga determinado por la normativa del tributo.

Cuando se trate de las deudas tributarias exigidas mediante autoliquidacién, el
plazo sera igual que para la presentacion de autoliquidacion, es decir, desde el 1 de
mayo hasta el 30 de junio.?

b) Periodo ejecutivo.

Este proceso dard inicio de manera automatica, sin que exista funcion

administrativa de por medio, justo cuando finalice el periodo voluntario. Al no existir

“Ernesto Esverri; Derecho Tributario. Parte general, Tirant lo blanc, Valencia; 2006; pags.414.
’Ernesto Esverri; Derecho Tributario. Parte general, Tirant lo blanc, Valencia; 2006; pags.418.
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ningun acto por parte de la Administracion, no se considerara que sea un procedimiento

sino un “periodo de ejecucion forzosa”.

Por lo tanto, una vez iniciado este periodo, se procedera a recaudar la deuda a
través de un procedimiento llamado “de apremio”, siempre cuando al obligado tributario
se le haya notificado dicha providencia. Podriamos considerar que el periodo ejecutivo

es un puente que separa el periodo voluntario y el procedimiento de apremio.

El obligado tributario tendra que abonar su deuda, pero de manera diferente, ya
que al no realizarlo en el periodo voluntario le supondra una serie de consecuencias.
Tanto si lo abona en el periodo ejecutivo o cuando haya comenzado el procedimiento de

apremio, tendra que hacer frente a una serie de recargos:

. Recargos del periodo ejecutivo
o Recargo de apremio reducido

o Recargo de apremio ordinario

En el siguiente capitulo nos centraremos mas de lleno en los recargos que

deberd cumplir los obligados tributarios que se encuentren en esta situacion.

El procedimiento de apremio se regula en el articulo 160 de la LGT, letra b)
refleja que: “en periodo ejecutivo, las deudas tributarias se recaudan a través del
procedimiento de apremio”. Con anterioridad, hemos visto cuando se inicia este
procedimiento, el cual consiste el conseguir que el obligado tributario abone su deuda
de manera “forzosa” a través de la Administracion. Las diferentes fases del

procedimiento de apremio son?:

. Cumplimiento por parte del obligado apremiado a pagar toda la deuda en

los plazos establecidos del articulo 62.5 de la LGTZ.

22Ernesto Esverri; Derecho Tributario. Parte general, Tirant lo blanc, Valencia; 2006; p4gs.425.

2 Articulo 62.5 de la LGT; “Una vez iniciado el periodo ejecutivo y notificada la providencia de
apremio, el pago de la deuda tributaria debera efectuarse en los siguientes plazos”: a) Si la notificacién
de la providencia se realiza entre los dias uno y 15 de cada mes, desde la fecha de recepcién de la
notificacion hasta el dia 20 de dicho mes o, si éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente. b) Si
la notificacion de la providencia se realiza entre los dias 16 y ultimo de cada mes, desde la fecha de
recepcion de la notificacion hasta el dia cinco del mes siguiente o, si éste no fuera habil, hasta el
inmediato habil siguiente.
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o Si el obligado no ha abonado la totalidad de la deuda, comenzara una
ejecucion patrimonial a través de una notificacion de embargo. EI embargo consiste en
intervenir bienes que son patrimonio del obligado tributario, primero como en materia
de garantia y posteriormente si aln perdura la deuda, para satisfacer total o parcialmente
la deuda.

. Enajenacion de los bienes patrimoniales embargados en forma de
subastas, concursos, adjudicaciones directas, etc...

o Pago de la cantidad que ain se debe, con el acuerdo de crédito incobrable
ya sea total o parcial, o con el acuerdo de la extincion de la deuda.

2.4. Reforma pendiente de la Ley General Tributaria.

Anteproyecto de ley de modificacion parcial de la ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.

La Ley General Tributaria lleva més de diez afios en funcionamiento. Durante
ese tiempo ha sufrido algunas modificaciones, siendo este anteproyecto de modificacion
el mas importante. Actualmente se encuentra en situacion de tramitacion, a la espera de
ser aprobada este mismo afio 2015. Algunos de los cambios entre muchos que se pueden
producir respecto a los procedimientos tributarios son:

o “Se sefiala la imposibilidad de que los contribuyentes que al inicio del
procedimiento de comprobacion o investigacion hubieran ya aplicado o compensado
las cantidades que tuvieran pendientes, mediante una complementaria dejen sin efecto
la compensacion o aplicacion realizadas en otro ejercicio y soliciten la compensacién
de esas cantidades en el ejercicio comprobado, lo cual podria altera la calificacion de
la infraccion realizada ™.

e  “Se modifica el régimen juridico de la comprobacion limitada al objeto
de facilitar la autotutela de los derechos del obligado tributario al permitirle que,
voluntariamente y sin requerimiento previo, pueda aportar en el curso de un
procedimiento de comprobacion limitada su contabilidad mercantil para la simple
constatacion de determinados datos de que dispone la Administracion, sin que dicha
aportacion voluntaria tengo efectos preclusivos ”.

. “Algunos objetivos perseguidos con la nueva regulacion de los plazos

del procedimiento de inspeccion son:
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o “Simplificar la normativa vigente, al eliminarse un amplio y complejo
sistema de supuestos de interrupciones justificadas, dilaciones no imputables a la
Administracion y de ampliacion del plazo. Se suprime el supuesto de interrupcion
injustificada durante mas de seis meses ”.

o “Mayor seguridad juridica en cuanto al computo de los plazos del
procedimiento de inspeccion, incorporando nuevas obligaciones para informar al
obligado de las vicisitudes de dicho plazo (duracién y extension del mismo) de forma
que pueda conocer cual es la fecha limite del procedimiento ”.

o “Reducir la conflictividad tributaria ”.

“La reforma implica un incremento del plazo del procedimiento de inspeccion,
18 meses con caracter general y 27 meses en supuestos de especial complejidad. A lo
largo de la tramitacion se producird determinadas vicisitudes que no van a alargar el
plazo del que la Administracion tributaria dispone para finalizar el procedimiento,
como los aplazamientos solicitados por el obligado para cumplir tramites, o el periodo
de espera de datos solicitados a otras Administraciones. Se podran descontar
determinados periodos, pudiéndose extender la duracién del procedimiento por los dias
de cortesia en los que el obligado solicita que no se lleven a cabo actuaciones con el
mismo o cuando el obligado tributario aporte de forma tardia documentacién que le ha
sido previamente requerida o aporte documentacion una vez apreciada la necesidad de

aplicar el método de estimacién indirecta”.**

En el siguiente capitulo hablaremos mas detenidamente de las cantidades
adicionales que debemos de pagar cuando no se ha abonado el pago a tiempo, es decir

los recargos tributarios.

2 Anteproyecto de Ley de la ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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CAPITULO Il. RECARGOS
1. Introduccidn: P. Recaudacion (Periodo Voluntario y Periodo Ejecutivo)

Como hemos indicado anteriormente, el proceso de recaudacion tributaria
consiste en el ejercicio de las funciones administrativas dirigido al cobro de las deudas

tributarias, que podran ser recaudadas en los siguientes periodos:
a) Periodo voluntario.

Segun el articulo 62 de la LGT, el plazo de ingreso deberan ser abonados segin
establezca la normativa de cada tributo y sera llevado a cabo de forma diferente segun
cual sea la deuda tributaria: autoliquidacion, liquidaciones practicadas por la

Administracion o efectos timbrados.

. Autoliquidacion. El plazo de ingreso voluntario se establecera segun las
normas reguladoras de cada tributo.
. Liquidaciones practicadas por la Administracion. Se puede distinguir tres

situaciones.

a) Deudas comunicadas individualmente al interesado, si la notificacion se
produce entre los dias 1 y 15 de cada mes, el plazo de ingreso en periodo voluntario se
inicia a partir de la fecha de notificacion y se extendera hasta el dia 20 del mes posterior
o dia inmediato habil siguiente; y si la notificacion se produce entre los dias 16 y ultimo
de cada mes, el plazo de ingreso en periodo voluntario llegara hasta el dia 5 del segundo

mes posterior o dia inmediato habil siguiente.

b) Deudas de notificacion colectiva y vencimiento periddico, si no tienen
establecido un plazo especifico en sus normas reguladoras, que en todo caso no puede
ser inferior a dos meses, el pago deberd efectuarse desde la apertura del periodo

comprendido entre el dia 1 de septiembre al 20 de noviembre, o dia habil siguiente.

c) Deudas liquidadas por las Aduanas, el plazo de ingreso en periodo

voluntario sera el que se establezca en sus normas reguladoras.

o Efectos timbrados. No existe con caracter general un plazo de ingreso en

periodo voluntario propiamente dicho segun el articulo 62.4 de la LGT, ya que estas
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deudas deben ser satisfechas en el momento de la realizacion del hecho imponible. Sin
embargo las normas que regulan los tributos podran establecer un plazo para el ingreso

en periodo voluntario.?

A lo largo de este capitulo veremos las consecuencias que acarrea la falta de
pago total o parcial de la deuda en el periodo voluntario que son: intereses de demora,

cumplimiento voluntario extemporaneo y periodo ejecutivo.
b) Periodo ejecutivo.

Se iniciaréa en el caso de deudas liquidadas por la administracién tributaria, el
dia siguiente al del vencimiento del plazo establecido para su ingreso en el articulo 62
de la LGTo en el caso de deudas a ingresar mediante autoliquidacion presentada sin
realizar el ingreso, al dia siguiente de la finalizacion del plazo que establezca la
normativa de cada tributo para dicho ingreso o, si éste ya hubiere concluido el dia

siguiente a la presentacion de la autoliquidacion.

Sin embargo, la presentacion de wuna solicitud de aplazamiento,
fraccionamiento o compensacion en periodo voluntario impedira el inicio del periodo
gjecutivo durante la tramitacion de dichos expedientes. Del mismo modo, la
interposicion de un recurso o reclamacion en tiempo y forma contra una sancién
impedira el inicio del periodo ejecutivo hasta que la sancién sea firme en via

administrativa y haya finalizado el plazo para el ingreso voluntario del pago.

Conozcamos un supuesto interesante de aplazamiento/fraccionamiento en el

que entenderemos mejor que ocurre cuando el obligado alcanza esta situacion:

“Una persona que solicita un aplazamiento de pago en el Impuesto sobre la
renta de las personas Fisicas (IRPF). En el transcurso de diez dias tiene que presentar
un informe alegando el por qué le era imposible obtener un aval, toda la
documentacion que tuviese de su entidad bancaria, la valoracion de los bienes
ofrecidos en garantia, balance y cuenta del Gltimo ejercicio e informe de auditoria. Si
no presenta dicho informe en el plazo establecido con el plus de que se procedera a la
liquidacion por el procedimiento de apremio, anulando automaticamente la solicitud de

aplazamiento. El individuo entregd el informe unos dias después del plazo establecido,

% Menéndez Moreno, A.: Derecho Financiero y Tributario. Lecciones de catedra, Lex Nova. Thomson
Reuters; Valladolid; 2013; pag. 313, 314.
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por lo que la Administracién tributario inicié el procedimiento de apremio con sus

respectivos recargos.

El Tribunal recuerda que la solicitud de aplazamiento o fraccionamiento
implica de por si la suspension preventiva del ingreso y en consecuencia, no procede
dictar providencia de apremio, con su correspondiente recargo, mientras la
Administracion Tributaria no resuelva definitiva y expresamente dicha peticion.
Teniendo en cuenta que la presentacion de la solicitud de aplazamiento implica una
voluntad clara de pagar, el Tribunal entiende que resulta desproporcionado que por
haberse rebasado el plazo ligeramente para la presentacion de la documentacién, no se
examine la misma, sino que directamente se archive en esa fecha y se apremie la deuda.
El Tribunal estima que por ello no cabe tener por desistido al interesado, sin
notificacion al mismo, e iniciar el procedimiento de apremio el mismo dia en que

presente la documentacion que se le requeria®®”.

Iniciado el periodo ejecutivo, la Administracion efectuaré la recaudacion de
las deudas liquidadas o autoliquidadas por el procedimiento de apremio sobre el
patrimonio del obligado al pago. También supondra la exigencia de los intereses de
demora y de los recargos del periodo ejecutivo en los términos de los articulos 26 a 28
de la LGT, y en su caso, de las costas del procedimiento de apremio.”’

%Zozaya Miguéliz, E.:Consecuencias desproporcionadas de un retraso en la presentacion de
documentos, Tributos: Revista Aranzadi Doctrinal, n° 2, 2009.pag 8.

Thitp://www.ineaf.es/divulgativo/sistema-tributario/procedimientos-tributarios-regimen-sancionador/el-
pago-como-forma-de-extincion-de-la-deuda-tributaria.
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2. Intereses de demora

Los intereses de demora se regula en el articulo 26 de la LGT y en el articulo
191 del Real Decreto 1065/2007, 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de

desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos.

El articulo 26.1 de la LGT define interés de demora como: “una prestacion
accesoria que nace a consecuencia del retraso en el pago, en el que la Administracion
no necesitard pruebas de culpabilidad ni denunciar la mora y que exigird a los

obligados tributarios y a los sujetos infractores por diferente motivos: 2%,

. La realizacion de un pago fuera de plazo.

. La presentacion de una autoliquidacion o declaracion de la que resulte
una cantidad a ingresar una vez finalizado el plazo establecido al efecto en la normativa
tributaria.

. El cobro de una devolucién improcedente.

. En el resto de casos previstos en la normativa tributaria.

En la definicion anterior de interés de demora nos sefiala que no se necesita
denuncia por parte de la Administracion y que el obligado tributario sea culpable, esto
supone atribuir al interés de demora tributario las notas de automético (sin
requerimiento de la Administracion) y objetivo (independiente de la culpabilidad del
obligado)®.

Los intereses de demora no ratifican que en todos los hechos que resulten de
aplicacion haya mora del deudor. El articulo 26.1 de la LGT sefiala que “la exigencia
del interés de demora tributario no requiere la concurrencia del retraso culpable en el
obligado ”. Existen situaciones que las que no existe mora del deudor, como son los
aplazamientos o fraccionamientos y la suspension de la deuda. Son intereses

justificados por parte del obligado de una suma de dinero que no le correspondian

Fernandez-Vazquez Maeso Miguel Angel, Chico Aragén Luis, Guaita Gimeno Juan José, Peldez Martos
José Maria, Morales Gallego José Luis, Fuentes Giménez José Antonio; Procedimientos tributario; Tirant
lo Blanch; Valencia; 2011; pag. 445.

#\/ega Herrero M., J.L. Mufioz del Castillo: Tributos y obligaciones tributarias; Thomson-Civitas,
Madrid, 2004, pag. 114.
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durante un periodo de tiempo concedido por el acreedor por lo que no se considerara
que haya mora. De igual forma, los intereses de demora cumplen también la funcién de
indemnizacién contra el dafio que puede haber ocasionado el retraso del pago tributario
a la Administracion tributaria. A través de la reserva de ley tributaria de acuerdo con el
articulo 8, e) de la LGT, se establecera el establecimiento y la modificacion de la

obligacion de cumplir con el pago de los intereses.
3. Supuestos.

a) El articulo 26.2 de la LGT establece los siguientes supuestos concretos por

el que se reclamaran los intereses de demora:

. “Si al finalizar el periodo voluntario no se ha realizado el ingreso de la
deuda practicada por la Administracion o el importe de cualquier sancion”.

. “Si al término del plazo establecido no se han presentado la
autoliquidacion o declaracion”.

. “Si al término del plazo establecido, se present6 la declaracién de forma
incorrecta.

Estos dos ultimos supuestos, se reclamaran intereses, salvo lo dispuesto en el

apartado 2 del articulo 27 de la LGT.

Este supuesto se refiere a los retrasos para presentar las autoliquidaciones o
declaraciones, independientemente de si se ha obtenido los ingresos o no. En las
declaraciones si no se abona la deuda liquidada por la Administracion antes de termine
el plazo del periodo voluntario, se incumplird el supuesto visto anteriormente. En las
autoliquidaciones sino se realiza el pago de la deuda junto a la presentacion de la
autoliquidacion y no se requiera al aplazamiento, fraccionamiento o compensacion, se

tendré que hacer frente a los intereses al inicio del periodo ejecutivo.

o “Cuando se suspenda la ejecucion del acto, salvo en el supuesto de
recursos y reclamaciones contra sanciones durante el tiempo que transcurra hasta la
finalizacion del plazo de pago en periodo voluntario abierto por la notificacion de la
resolucién que ponga fin a la via administrativa”. Existen diversos modos de

suspension que son:
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o “Suspensidén como consecuencia de la interposicion de reclamaciones o
recursos. El objetivo final es tratar de evitar los perjuicios que pueden derivarse de la
ejecucion del acto cuya legalidad esta siendo puesta en duda ™.

o “Suspensién en otros casos distintos de la interposicion de
reclamaciones y recursos. Suspension total o parcial cuando otro obligado tributario
presenta una declaracion con el fin de que la solicitud del importe de la devolucion se
destine a la cancelacion de la deuda ™.

o “Cuando se inicie el periodo ejecutivo y se exija el recargo de apremio.
Cuando se exija el recargo de apremio reducido o el recargo ejecutivo no procederan

los intereses de demora”, segun el apartado 5 del articulo 28 de la LGT.

El inicio provoca la realizacion de abonar los intereses de demora junto a sus
correspondientes recargos del periodo. Al tratarse de deudas con el fin de recaudar, se
exigira los intereses de demora desde el dia que termine el periodo voluntario de la

anulada hasta la finalizacion del nuevo plazo voluntario.

. “Cuando el obligado tributario haya obtenido una devolucion

improcedente ”.

La devolucién improcedente acarreara a la obligacion de hacer frente de los
intereses de demora que den lugar, con ocasion del ingreso de la devolucién de la

misma y hasta el momento en que se produzca su ingreso.

b) Segun el articulo 26.4 de la LGT no se reclamara el pago del interés de
demora cuando el retraso se le atribuya a la propia Administracion. Dicho articulo dice
asi: “No se exigirdan intereses de demora desde el momento en que la Administracién
tributaria incumpla por causa imputable a la misma alguno de los plazos fijados en
esta Ley para resolver hasta que se dicte resolucion o se interponga recurso contra la

resolucién presunta”.
4. Cuantificacion

El articulo 26.6 de la LGT en el que sefiala que: “El interés de demora sera el
interés legal del dinero vigente a lo largo del periodo en el que aquél resulte exigible,

incrementado en un 25%, salvo que la Ley de Presupuestos Generales del Estado
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establezca otro diferente, en los supuestos de aplazamiento, fraccionamiento o
suspension de deudas garantizadas en su totalidad mediante aval solidario de entidad
de crédito o sociedad de garantia reciproca o mediante certificado de seguro de
caucioén, el interés de demora exigible serd el interés legal. La base el cual se aplicara
el interés legal del dinero sera de la cantidad que no se haya ingresado a plazo, no

sobre la totalidad”.

Por lo que el interés de demora se deducira a través del importe que no
sea aportado en su plazo o sobre la cantidad que sea de devolucion cobrada
improcedentemente, y sera exigible hasta que dure el periodo de retraso del obligado
tributario, con excepcion del supuesto de retraso imputable a la Administracion

tributaria.*
5. Recargos extemporaneos

La definicion mas adecuada de este recargo es: “son prestaciones accesorias
que deben satisfacer los obligados tributarios como consecuencia de la presentacion de
autoliquidaciones o declaraciones fuera de plazo sin requerimiento previo de la

Administracion tributaria".

Sobre deudas autoliquidables, el inicio del periodo ejecutivo puede llegar a ser
diferente a la de la finalizacion del periodo voluntario, esto ocurre porque la
Administracion no tiene conocimiento del importe. Cuando se da esta situacion, la
finalizacion de un periodo y el conocimiento del otro no coincidiran. Un ejemplo que

puede encontrarse entre los dos periodos son las deudas autoliquidables.

Nace asi lo que llamaremos recargos extemporaneos 0 sin requerimiento
previo. Las obligaciones tributarias deben ser cumplidas en los plazos previstos por
lasnormas tributarias, y por eso su incumplimiento provoca consecuencias juridicas y
econdmicas para el obligado tributario que no deben ser siempre iguales, ya que es
razonable tratar mejor a quien cumple voluntariamente, sin que la Administracion se lo

haya exigido previamente. Se considera requerimiento previo cualquier actuacion

%0 Cazorla Prieto, L.M.: Derecho financiero y tributario; Thomson Reuters Aranzadi; Pamplona; 2014;
pag. 233.
3! Hernandez Pardo, R.; Recargos Tributarios; La Ley Digital; pag. 1.
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administrativa realizada con conocimiento formal del obligado tributario que pretenda el
reconocimiento, regularizacion, comprobacion, inspeccién, aseguramiento o liquidacion

de las deudas tributarias.

Cabe sefialar que existen dos supuestos cuando se realiza el pago voluntario

que son:

o Presentacion extemporanea y voluntaria de una autoliquidacion. Recoge
los casos en que la autoliquidacion no se presentd en tiempo, asi como los supuestos en
que se presentd en el plazo previsto pero con los datos erréneos o no del todo completos
que se corrigen ya en la autoliquidacion presentada fuera de plazo.

o Presentacion extemporanea y voluntaria de una declaracion simple que
posteriormente serd liquidada y notificada individualmente por la Administracion

tributaria.

Son recargos por declaracion extemporanea sin requerimiento previo, segun el
articulo 27 de la LGT:

. “Si la presentacion de la autoliquidacion se efectda dentro de los tres
meses para la presentacion: recargo del 5% del importe a ingresar .

o “Si se realiza dentro de los seis meses siguientes: recargo del 10% del
importe a ingresar .

o “Si se efectta dentro de los doce meses siguientes: recargo del 15% del

importe a ingresar .

En estos supuestos estan descartados las sanciones que hubiesen acarreado y
los intereses de demora devengados hasta la presentacion de la autoliquidacién o

declaracion.

. “Si la presentacién de autoliquidacion o declaracion se efectla una vez
transcurridos doce meses desde el término del plazo establecido para la presentacion:

recargo del 20% con exclusion de sanciones y con exigencia de intereses de demora

%2 Menéndez Moreno, A.: Derecho Financiero y Tributario. Lecciones de catedra, Lex Nova. Thomson
Reuters; Valladolid; 2013; pag. 315.
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desde el dia siguiente al que acaben dichos doce meses hasta el momento en que la

autoliquidacion o liquidacion se haya presentado ”.*®

Con el proposito de incentivar ain méas el cumplimiento voluntario en los
supuestos en que éste se haga de modo extemporaneo, el articulo 27.5 de la LGT
dispone que el importe de todos los recargos aplicables al cumplimiento voluntario

extemporaneo se reducira en el 25% siempre que:

. “Se abone la cantidad resultada de las liquidaciones practicadas por la
Administracion en los plazos establecidos por la LGT en su articulo 62.2.

o “Se pague la cantidad total o lo que faltase para cumplir con la deuda
en su plazo, cuando proceda de autoliquidaciones extemporaneas ”.

. “En el caso de que haya habido un aplazamiento o fraccionamiento, se

abone la cantidad de la deuda en el plazo establecido por la Administracion”.

Es importante mencionar que hay compatibilidad entre los recargos
extemporaneos con los recargos e intereses del periodo ejecutivo, del cual hablaremos a
continuacidn en el siguiente punto, siempre con arreglo al articulo 27.3 de la LGT “los
obligados tributarios que no efectien el ingreso ni presenten la solicitud de
aplazamiento, fraccionamiento o compensacion al tiempo de la presentacion de la
declaracion extemporanea, la liquidacién administrativa que proceda en ese momento
no impedir4 la exigencia de los recargos e intereses del periodo ejecutivo que
correspondan sobre el importe de la autoliquidacion”.

6. Recargos del periodo ejecutivo

Sera necesario conocer el inicio del periodo ejecutivo que precisa de una serie
de requisitos que es posible inferir con el articulo 161 de la LGT: “Recaudacion en

periodo ejecutivo ”, en el que dice asi:

%3 Cazorla Prieto, L.M.; Derecho financiero y tributario; Thomson Reuters Aranzadi; Pamplona; 2014;
pag. 233.
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1.” El periodo ejecutivo se inicia”:

a) “En el caso de deudas liquidadas por la Administracion tributaria, el dia
siguiente al del vencimiento del plazo establecido para su ingreso en el articulo 62 de
esta Ley”.

b) “En el caso de deudas a ingresar mediante autoliquidacion presentada sin
realizar el ingreso, al dia siguiente de la finalizacién del plazo que establezca la
normativa de cada tributo para dicho ingreso o, si éste ya hubiere concluido, el dia
siguiente a la presentacion de la autoliquidacion ™.

2. “La presentacion de una solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o
compensacion en periodo voluntario impedira el inicio del periodo ejecutivo durante la

tramitacion de dichos expedientes ™.

La interposicion de un recurso o reclamacion en tiempo y forma contra una
sancion impedira el inicio del periodo ejecutivo hasta que la sancidn sea firme en via

administrativa y haya finalizado el plazo para el ingreso voluntario del pago.

3. “Iniciado el periodo ejecutivo, la Administracion tributaria efectuara la
recaudacion de las deudas liquidadas o autoliquidadas a las que se refiere el apartado

1 de este articulo por el procedimiento de apremio sobre el patrimonio del obligado al
pago ”.
4. “El inicio del periodo ejecutivo determinara la exigencia de los intereses de

demora y de los recargos del periodo ejecutivo en los términos de los articulos 26 y 28
de esta Ley y, en su caso, de las costas del procedimiento de apremio ”.

Estos requisitos son: la finalizacion del periodo voluntario de ingreso sin
haberse satisfecho la deuda tributaria y el conocimiento por la Administracion de la
cuantia de dicha deuda liquida y exigible. Una vez conocido esos requisitos podremos
considerar como iniciado el periodo ejecutivo, aunque es necesario concretar el
momento en que se produce, que cambiara segin la situacion y provocara algunos de

estos supuestos*:

3 Menéndez Moreno, A.: Derecho Financiero y Tributario. Lecciones de catedra, Lex Nova. Thomson
Reuters; Valladolid; 2013; pag. 318.
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o Deudas liquidadas por la Administracion
o Deudas autoliquidadas que se presentan sin efectuar el ingreso
correspondiente, en las que es posible diferenciar dos situaciones.
o Sise presento en el plazo.

o Se presentt fuera del plazo establecido®

El inicio del periodo ejecutivo provocard algunos efectos, como indica el
articulo 161.4 de la LGT. Esos efectos son:

o “La obligacion de pagar intereses de demora, pero en algunos casos
existiran excepciones”’.

o “Se impondra los recargos, regulados en el articulo 28 de la LGT que
son:

o “Recargo ejecutivo: se aplicara cuando se haya abonado la
cantidad que no fue realizada en el periodo voluntario, antes de
que se notifique el procedimiento de apremio. La cantidad
aplicada serd un 5% sobre la deuda a ingresar”.

o “Recargo de apremio reducido: este se podra aplicar cuando se
haya satisfecho la totalidad de la deuda que no haya sido
ingresado en el periodo voluntario y también debe ser abonado
los recargos una vez iniciado el periodo ejecutivo, notificado
ya procedimiento de apremio. La cantidad que se aplique sera
la de 10% sobre la deuda a ingresar”.

o “Recargo de apremio ordinario: este recargo se empleara
cuando no se abone la deuda, ni el recargo de apremio
reducido, en el plazo establecido para el periodo ejecutivo, una
vez notificado el procedimiento de apremio. La cantidad que se

aplicara sera de un 20% sobre la deuda a ingresar”.

“El recargo de apremio ordinario es compatible con los intereses de demora,

pero cuando se trate de recargo ejecutivo y recargo de apremio reducido, no seran

exigibles los intereses desde el inicio del periodo ejecutivo ”.*

% Menéndez Moreno, A.: Derecho Financiero y Tributario. Lecciones de catedra, Lex Nova. Thomson
Reuters; Valladolid; 2013; pag. 318.
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Los recargos por la presentacion extemporanea de autoliquidaciones sin
requerimiento previo sin realizar el ingreso correspondiente y sin haber solicitado
aplazamiento, fraccionamiento o compensacion de la deuda tributaria, son compatibles
con los recargos del periodo ejecutivo que procedan sobre el importe a ingresar
resultante de la autoliquidacion extemporanea, por lo que da lugar a un inicio del
periodo ejecutivo el dia siguiente de la presentacion de la autoliquidacion

extemporénea.®’

%6Cazorla Prieto, L.M.; Derecho financiero y tributario; Thomson Reuters Aranzadi; Pamplona; 2014;
pag. 424-425.
*"Hernéndez Pardo, R; “Recargos Tributarios; La Ley Digital; pag.4.
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CAPITULO IIl. INFRACCIONES Y SANCIONES TRIBUTARIAS
1. Infracciones tributarias: Concepto. Clases de infracciones

La LGT en su articulo 183.1 ofrece la definicion legal de infraccién tributaria:
“son infracciones tributarias las acciones y omisiones dolosas o culposas con cualquier
grado de negligencia que estén tipificadas y sancionadas como tales en esta u otra ley”.

De esta definicion haremos hincapié en algunos de los elementos que lo conforman.

Las infracciones tributarias deberan ser “tipificadas” en la ley, es decir, que
solo se podra considerar como “verdaderas infracciones” si estas se encuentran

recogidas en la ley. Algunos elementos mas de las infracciones tributarias son:

. La punibilidad. Segun el articulo 183.1 de la LGT, ademéas de ser
tipificadas, los hechos que son consideradas infracciones, deberan ser sancionadas sean
merecedoras o susceptibles.

. La legalidad. Las infracciones tributarias estaran reguladas mediante ley.

. La culpabilidad. “Las infracciones tributarias no son objetivas. Para que
aparezcan es menester que concurra el elemento de la culpabilidad, o sea, que las
acciones y omisiones en cuestién sean dolosas o culposas con cualquier grado de

: . 138
negligencia”.

Existen diferentes clases de infracciones tributarias. La LGT los clasifica segun
el articulo 183.2 en tres que son: leves, graves y muy graves. Aungue segun el autor
Ernesto Esverri: “no todas las conductas antijuridicas que, por serlo, se califican como
infracciones, son susceptibles de clasificar en una de esas tres modalidades, porque la

Ley las califica directamente » 39

La clasificacién de las infracciones vendrd determinada de una serie de

situaciones que son:*

%8Cazorla Prieto, L.M.:Derecho Financiero y Tributario; Thomson Reuters; Pamplona; 2014; pags.440.
% Ernesto Esverri; Derecho Tributario. Parte general; Tirant lo blanc; Valencia; 2006; pags.447.
“Ernesto Esverri; Derecho Tributario. Parte general; Tirant lo blanc; Valencia; 2006; pags.448.
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o Las infracciones son juzgadas unitariamente. El sujeto serd juzgado
unicamente por la infraccion que haya cometido y solo seré clasificado una de las tres
clasificaciones posibles (leves, graves, muy graves). Se tendran en cuenta si son
infracciones periddicas y no periddicas. La diferencia de esto es que las primeras no se
considera mas de una infraccion, en cambio, las no periodicas, si.

. Cuando Hacienda sea la perjudicada a causa de las infracciones de forma
econOmica, se procedera al célculo de la base de la sancion tributaria. Este calculo sera
diferente, segun la cantidad que pueda deber el sujeto de la deuda tributaria, ya sea la
totalidad o parcialmente.

o Se tendra en cuenta la culpabilidad del sujeto para determinar la
posterior sancion. La LGT en sus articulos 184.2 y 184.3 indica que la culpabilidad del
sujeto se llevara a cabo si existe existencia de ocultacion y apreciacion de defraudacion.
Respecto a la existencia de ocultacion, se considerard como tal cuando no se haya
producido la declaracién tributaria o con datos que no existan. En el otro caso, existira
apreciacion de defraudacién cuando existan cualquier tipo de documento o factura que
sean falsosy en los libros de contabilidad que provoquen una ocurrencia en la base de la

sancion que sean superior al 10%.

Pero “las infracciones tributarias adquieren una destacada importancia los
conceptos de ocultacion, regulado en el articulo 184.2 de la LGT o medio fraudulentos
regulado en el articulo 184.3 de dicha ley, puesto que sobre estos dos conceptos gira la
calificacion de las infracciones como graves o muy graves”. Por lo que la clasificacion
mencionada anteriormente (leves, graves y muy graves), pierde importancia para él, ya
que se deberd de extraer de la regulacion de las infracciones especificas que se

encontraran establecidas entre los articulos 191 y 206 de la LGT.*
Segun el articulo 190 de la LGT, existira una infraccion tributaria leve cuando:

o Cuando la base de la sancion no supere 3.000€, exista o no ocultacion

. Cuando la base de la sancion supere los 3.000€ y no exista ocultacion

*1 Medina Cepero, J.R.: Las lineas maestras de la nueva LGT. Revista quincena fiscal, n° 13, 2004
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Nos encontraremos ante una infraccion grave segun el articulo 190 la LGT

cuando:

. “No se presenten las declaraciones .

o “No se presenten declaraciones en las que se incluyan hechos u
operaciones inexistentes o con importes falsos ”.

o “Se omite total o parcialmente operaciones, ingresos, rentas, productos,

bienes o cualquier otro dato que incida en la determinacion de la deuda tributaria .

Segun el articulo 190 de la LGT, se considerard una infraccion muy grave

cuando:

o “Se hubiera producido anomalias sustanciales en la contabilidad y en
los libros o registros establecidos por la normativa tributaria”.

o “Se haya empleado facturas, justificantes y otros documentos falsos o
falseados, siempre que sea superior al 10% de la base de sancion”.

o “Cuando se hayan utilizado de personas o entidades interpuestas .
1.2. Los sujetos responsables de las infracciones tributarias

Existen distintos tipos de sujetos que cometen infracciones segun la LGT y que
son:

Sujetos infractores

Son las personas que cometen las infracciones de caracter formal o material.
Pueden ser también juridicas y las entidades sin personalidad juridica. Se considerara
sujetos infractores aunque haya realizado una infraccion con dolo, culpa o por una
simple equivocacion. Se encuentra regulado en el articulo 181* de la LGT y menciona

algunos ejemplos de sujetos infractores:

o “Contribuyentes y sustitutos de los contribuyentes .
o “Retenedores y obligados a practicar ingresos a cuenta ”.
o “Obligados al cumplimiento de obligaciones tributarias formales .

*Articulo 181.2 LGT: “El sujeto infractor tendra la consideracion de deudor principal a efectos de lo
dispuesto en el apartado 1 del articulo 41 de la LGT en relacion con la declaracion de responsabilidad”.
Articulo 181.3 LGT: “La concurrencia de varios sujetos infractores en la realizacion de una infraccion
tributaria determinara que queden solidariamente obligados frente a la Administracion al pago de la
Sancion”.
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o “Sociedad dominante en el régimen de consolidacion fiscal .

o “Entidades que estén obligadas a imputar o atribuir rentas a sus socios
0 miembros”.

o “Representante legal de los sujetos obligados que carezcan de capacidad

de obrar en el orden tributario .
o “Obligados tributarios conforme a la normativa sobre asistencia

mutua”.

Sujetos responsables

Estaremos hablando de sujetos responsables cuando se trate de una tercera
persona que no ha sido el causante de la infraccién pero si participe, por lo que se le
reclamaran el cumplimiento de las posteriores sanciones. Se encuentran reguladas en el
articulo 182 de la LGT.

Sucesores del pago

Cumpliendo con el principio de personalidad de culpa, podemos decir que las
sanciones a causa de las infracciones cometidas por su autor se extinguiran en caso del
fallecimiento de este Gltimo. Aunque este principio tendrd una excepcién, y es que en el
caso de las personas juridicas, la deuda tributaria se extendera a los otros socios 0
participes, con el fin de satisfacer la deuda en su totalidad.

En el proximo apartado describiremos los hechos que provocan los diferentes

tipos de infracciones ya sean leves, graves y muy graves y sus respectivos sanciones.
2. Sanciones tributarias. Clases.

Las sanciones tributarias son unas series de medidas para reparar el dafio
causado por las infracciones tributarias. No se consideran obligaciones tributarias de
manera literal, que segun la LGT en su articulo 58.3, “no formaran parte de la deuda
tributaria pero en su recaudacion se aplicaran las normas incluidas en el capitulo V del
titulo Ill de la LGT”.

Otra manera de definir las sanciones tributarias son: “la reaccion que el

ordenamiento juridico prevé ante una conducta tipificada legalmente como infraccién
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tributaria, con el propésito de prevencion general y de represion del infractor™. A

continuacion nos centraremos en las clases que hay de sanciones tributarias.
Clases
El articulo 185.1 de LGT establece que las sanciones tributarias:

1. “Serdn sancionada mediante sanciones pecuniarias Y NO pecuniarias

cuando resulte procedente”.

2. “Las sanciones pecuniarias podran ser multas ya sean fijas o

proporcionales”.

3. “Las sanciones no pecuniarias por infracciones graves y muy graves

’

seran’”:
e  “Cuando la multa sea superior a 30.000€"".
e “Cuando la multa por infracciones muy graves sea superior a
60.000€”.

o “Cuando las autoridades o profesiones oficiales no atiendan los

requerimientos de colaboracion”.
Los criterios de graduacion

Para poder realizar el célculo que le correspondera a cada caso respecto a las
sanciones tributarias, se tendrd en cuenta varios criterios de graduacion. Segun el

articulo 187 de la LGT esos criterios de graduacion son:

. “La reincidencia del sujeto infractor .

Este criterio serd aplicado cuando el sujeto infractor ha sido sancionado por
una infracciébn de la misma naturaleza en virtud de resolucién firme en via
administrativa dentro de los cuatro afios anteriores a la comision de la infraccion. La
consecuencia de aplicar este criterio es la de aumentar la sancion minima. Dependiendo
del grado que se haya calificado la infraccion realizado por el sujeto infractor, ya sea
leve, grave o0 muy grave, la sancion minima aumentara en 5%, 15% y 25%

respectivamente.

*® Delgado Garcia, Oliver Cuello; Los procedimiento en el &mbito tributario; UOC; Barcelona; 2008;
pags.301.
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o “El incumplimiento sustancial del deber de facturacion”.

Este criterio s6lo se les aplicara a las sanciones impuestas por la comision de la
infraccion del articulo 201 de la LGT vy se aplica cuando el incumplimiento afecte a mas
del 20% del importe de las operaciones sujetas al deber de facturacién en relacion con el
tributo u obligacion tributaria y periodo objeto de la comprobacién o investigacion, o a
consecuencia de dicho incumplimiento, la Administracion se encuentre impedida para
conocer el importe de las operaciones sujetas al deber de facturacion

o “El perjuicio econdmico ocasionado a la Hacienda Publica”.

Este criterio se aplica a las infracciones que comenta la LGT en sus articulos
191 a 193. La cantidad de sancion se calcula entre la base de la sancion y la cantidad

total que hubiera debido de ser ingresado en la autoliquidacion. Esta sancion se podra

elevar un:
o 10% cuando el perjuicio econémico supere el 10% y no exceda del 25%.
o 15% cuando el perjuicio econémico supere el 25% y no exceda del 50%.
o 20% cuando el perjuicio econémico supere el 50% y no exceda del 75%.
o 25% cuando el perjuicio econémico supere el 75%.
o “Acuerdo o conformidad del interesado”. Es decir, traerd consigo la

reduccion de las sanciones en los términos que especifica el articulo 188.1 de la LGT.
La sancién se podra reducir en un 50% en los casos de actas con acuerdo y un 30% en
las actas de conformidad. Tras estos dos casos podremos indicar que se reducira un 25%
si se da algunos de los casos que estable el articulo 188.3 de la LGT:

o “Que se realice el ingreso total del importe restante de dicha sancién en
periodo voluntario o en el plazo fijado en el acuerdo de aplazamiento o
fraccionamiento que la Administracion tributaria hubiera concedido .

o “Que no se interponga recurso o reclamacion contra la liquidacion ™.
3. Procedimientos sancionadores en materia tributaria.

La Ley 1/1998 de Derechos y garantias de los Contribuyentes desarrollado a
través del Real Decreto 1930/1998 de 11 de septiembre establecié un procedimiento
administrativo especifico para el ejercicio de la potestad sancionadora en materia

tributaria, independientemente del procedimiento de liquidacion. En su articulo 208, la
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LGT estable que “el procedimiento sancionador se tramitara de forma separada”, pero
hay que tener en cuenta dos excepciones. La primera es que el obligado tributario tiene
la opcion de renunciar la tramitacion separada e independiente del procedimiento
sancionador y aplicaciéon de los tributos. La segunda excepcién es la posibilidad de

suscribir actas con acuerdo.

El procedimiento sancionador consta de algunas etapas de desarrollo, ya sea,
iniciacion, instruccion, terminacion e impugnacion. A continuacion desglosaremos estas

etapas.

o Iniciacion: el articulo 209.1 de la LGT indica la iniciacion del
procedimiento sancionador de la siguiente forma: “el procedimiento sancionador en
materia tributaria se iniciara siempre de oficio, mediante la notificacion del acuerdo
del érgano competente ”. El 6rgano encargado para para iniciar este procedimiento sera
distinto al que los instruye y resuelve. La notificacion deberd indicar el nombre del
sancionado, descripcion de la causa que le ha provocado que se inicie este proceso
contra él y por ultimo la posible sancién que le correspondera. “Los procedimientos
sancionadores gque se vayan a incoar como consecuencia de la sustanciacion de un
procedimiento de gestiobn o de inspeccién tributarias no pueden iniciarse una vez
transcurrido el plazo de tres meses desde que se hubiere notificado la correspondiente
liquidacion tributaria” **Debera concluir seis meses después de la fecha de inicio del
procedimiento.

. Instruccion: esta etapa del procedimiento trata de la forma que va
adaptando la posible resolucion final. Se estudiara todo lo relacionado con el sancionada
tributario; datos, pruebas, etc. Una vez valorado todas las posibilidades que puedan
cambiar la resolucién, daremos paso a la propuesta de esta que debera de indicar el
grado de calificacion juridica, la infraccién que pueda derivarse de los hechos, o la
inexistencia de dicha infraccion. Los afectados podran alegar en su defensa contra la
resolucion, durante un plazo de 15 dias.*> Cuando en los supuestos de actas con acuerdo
se aprecie que ha habido hechos o circunstancias que determinen que ha existido

infraccién tributaria, el procedimiento sancionador se tramitara con dichas actas con

* Ernesto Esverri; Derecho Tributario. Parte General; Tirant lo blanc; Valencia; 2006; pags.468.
**Menéndez Moreno, A.: Derecho Financiero y Tributario. Lecciones de catedra, Lex Nova. Thomson
Reuters; Valladolid; 2013; pag.309, 350.
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arreglo a lo que sefala el articulo 28 del Reglamento general del régimen sancionador
tributario.*®

. Terminacion: la resolucion notificada que indicara la finalizacion del
procedimiento sancionador en materia tributaria tendrd lugar a los seis meses como
maximo. Tiene tres maneras distintas de finalizar que son por: resolucién expresa,
porque se haya excedido del tiempo previsto para la resolucion o por silencio

administrativo.

La resolucidon expresa llevara consigo la fijacion de los hechos, la
valoracion de las pruebas practicadas, la determinacién de la infraccion cometida junto
con la identificacion del afectado o afectados, y por Ultimo la cuantificacion de la
sancion. Por exceder del tiempo previsto es que si a los seis meses de la resolucion no
se ha notificado dicho procedimiento, provocara la caducidad que se dictara de oficio o
a instancia del interesado. Ademas, la caducidad paraliza que se habra cualquier otro
proceso sancionador. Y por ultimo, el silencio administrativo se origina cuando el
procedimiento sancionador haya tenido su causa mediante un acta de inspeccion que ““se
firmara en conformidad por el obligado tributario, situacion en la que junto a la
conformidad prestada a la propuesta de regularizacion de la situacion tributaria,
también se da conformidad a la propuesta de sancion que se le da a conocer junto al

. 1 47
contenido del acta”.

o Impugnacion. La resolucion del procedimiento, como hemos dicho
anteriormente, podréa ser objeto de reclamacion independiente segun el articulo 212.1 de
la LGT. Los efectos de la reclamacion son segun la LGT en su articulo 212.3 de la
LGT:

o  “Suspension automatica en periodo voluntario de la ejecucion de las
sanciones sin necesidad de aportar garantias hasta que las sanciones sean
firmes en via administrativa”.

o  “Inexigencia de intereses de demora por el tiempo que transcurra hasta
que concluya el plazo de pago en periodo voluntario abierto por la

notificacion de la resolucion que ponga fin a la via administrativa; por el

*® Cazorla Prieto, L.M.; Derecho Financiero y Tributario; Thomson Reuters; Pamplona; 2014; pags.462
*"Ernesto Esverri; Derecho Tributario. Parte General; Tirant lo blanc; Valencia; 2006; pags.470.
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contrario, los intereses de demora se exigiran a partir del dia siguiente de la

finalizacion de dicho plazo ™.
4. Delitos contra la Hacienda Publica.

Los delitos contra la Hacienda Publica se ocasionaran cuando no se haya
cumplido las normas tributarias y tendran caracter penal. La Ley Organica 10/1995, de
23 de noviembre, del Cddigo Penal (en adelante, Codigo Penal), en sus articulo 305
hasta 310, aglomera los delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social,
plasmando de mayor gravedad a menos los posibles casos que provocarian llegar a
cometer dichos delitos. Los delitos. Los delitos que recoge el Cadigo Penal seran los

siguientes:

Delito de defraudacion tributaria:

El delito es segun el articulo 305 del Cddigo Penal: “cuando alguien engafia o
defrauda a la Hacienda estatal, autondmica o local, tratando de ocultar el pago de los
tributos, retenciones e ingresos a cuenta de retribuciones en especie, obteniendo a su
favor beneficios. Para que se considere delito, dichos beneficios obtenidos deberén
superar los 120.000€ .

Hay dos maneras para realizar un delito siempre que haya voluntad o intencion
de cometerlo: por accién y por omision. Para que se exista “delito”, el individuo no hara
frente al pago de la deuda y cualquier prueba que exista que refleje lo que no ha
cumplido con dicho pago. El sujeto es quien comete dicho delito y podra ser cualquier
obligado tributario.

En el articulo citado anteriormente, el 305.1 del Codigo Penal, también hace
alusion a las penas que se estableceran para hacer frente al delito contra la Hacienda
Publica:

o “Pena de prision de uno a cinco afios cuando se trate de una persona
fisica”.

o “Cuando sea una persona juridica”:

o “Multa del doble al cuadruple de la cantidad que haya sido defraudada
realizado por una persona fisica y si éste tiene una pena de prision de

mas de dos anos”.
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o “Multa de entre 30€ y 5.000€ para aquellos que cometan delitos
contables”.
. “El articulo 305 bis aumenta las penas que seran de cuatros afios y del
doble al séxtuplo de la cantidad que haya sido defraudada en los siguientes casos :
o  “Elimporte de la cantidad no liquidada supere los 600.000€"".
o “El delito sea cometido por un grupo criminal ”.
o “Ocultacion de la persona que haya realizado el delito”.
o “El articulo 305 del Codigo Penal ofrece la posibilidad de reducir las
diferentes penas a las que se enfrente, si realiza el ingreso de la cantidad que falta por
declarar o la totalidad, y reconozca ante un juez el delito cometido antes de los dos

meses de la citacion”.

Aparte de estas penas, se podra establecer una pena a la persona juridica de no
poder obtener ayudas econdmicas publicas, subvenciones, incentivos fiscales, etc...,

durante un periodo de tiempo de tres a seis afos.

Delito contable:

El delito contable es regulado en el articulo 310 del Cédigo Penal en el que se
establece que “el obligado de llevar contabilidad mercantil, libros contables o registros
fiscales, sera sancionado con prision desde cinco a siete meses si incumple su
obligacion en régimen de estimacion directa de bases tributarias; lleve contabilidades
falsas o diferentes, ocultando la verdadera informacion de la entidad, no haya reflejado
todas las operaciones econdémicas o si lo hace de forma distinta a la de la realidad y

que hubieses practicado en los libros obligatorios anotaciones contables ficticias .

Delito de defraudacién contra la Hacienda de la Unién Europea:

Los delitos causados contra la Hacienda de la Unién Europea viene reflejado
en el articulo 305.3 del Cddigo Penal en el que se establece que las penas “seran las
mismas a las de defraudacion tributaria con la diferencia que la cantidad que sea

defraudada supere los cincuenta mil euros en el plazo de un afio”.
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Delito de defraudacion a la Seguridad Social:

Los delitos de defraudacion a la Seguridad Social se encuentra regula en el
articulo 307.1 del Codigo Penal: “El que por accion u omision defraude a la Seguridad
Social eludiendo el pago de las cuotas de ésta y conceptos de recaudaciéon conjunta,
obteniendo indebidamente devoluciones de las mismas o disfrutando de deducciones
por cualquier concepto asimismo de forma indebida, siempre que la cuantia de las
cuotas defraudadas o de las devoluciones o deducciones indebidas exceda de cincuenta
mil euros, salvo que hubiera regularizado su situacion ante la Seguridad Social ”.

La presentacion de los documento de cotizacion no excluye la defraudacion,
cuando ésta se acredite por otros hechos.

Las penas que se imponen serdn las mismas que a las de defraudacion tributaria
a la Hacienda Publica, castigado con pena de prisién de uno a cinco afios. Las penas
podran incrementar segun el articulo 307 bis del Codigo Penal en los casos que:

o La cantidad que haya sido defraudada supere los 120.000€.

o El delito cometido se haya originado y cometido en el seno de una
organizacion o grupo criminal.

. La utilizacion de personas fisicas o juridicas, paraisos fiscales, etc..,
dificulte la informacidn necesaria para identificar al obligado frente a la Seguridad
Social y de la cantidad que se ha defraudado.

Todo esto vendra acompafiado de que el obligado perderéd cualquier clase de
obtencion de ayudas econdmicas publicas, subvenciones, incentivos fiscales, etc..,

durante un periodo de tiempo de tres a seis afios.

El obligado tributario tendra la oportunidad de rebajar la pena impuesta, como
en el caso de defraudacion contra la Hacienda Publica, siempre y cuando abone la deuda
tributaria que haya defraudado con la Seguridad Social y reconozca los hechos antes de

que finalice los dos meses de la citacion del juez.

*8 Cazorla Prieto, L.M.; Derecho Financiero y Tributario; Thomson Reuters; Pamplona; 2014; pags.480
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Delito de obtencion indebida de subvenciones o ayudas de las

Administraciones Publicas.

El articulo 308 del Codigo Penal regula el delito de fraude de subvenciones o
ayudas de las Administraciones Publicas. Para que se considere delito ha de existir dolo

por parte del obligado. Se consideraran como delito dos casos diferentes:

o Obtener subvenciones o ayudas de Administraciones Publicas superior a
ciento veinte mil euros, tratando de ocultar los datos necesarios para su aprobacion y
obtencion.

. La aplicacion de fondos de las Administraciones publicas en una
cantidad superior a ciento veinte mil euros, destinando la cantidad obtenida a fines

totalmente diferentes.

La pena para los obligados que cometan alguno de estos casos sera la de
acceder a prisién durante uno a cinco afios, con una correspondiente multa al séxtuplo
de la cantidad que haya recibido el subvencionado en este caso. Por ultimo sefialar que
tampoco tendré el privilegio de recibir mas ayudas publicas o subvenciones durante un

periodo de tres a seis afios.*

Sefialar que los delitos mencionados expiraran a causa de muerte del obligado,
por el cumplimiento del delito, por la remision definitiva de la pena, por el indulto, por
perddn del obligado cuando se trate de un delito leve, por la prescripcion del delito y de
la pena. Todos ellos se encuentran regulados en el Cédigo Penal en su articulo 130.

5. Infracciones y delitos en materia de contrabando.

Conoceremos la definicion de contrabando. Es un conjunto de “infracciones
tributarias” que se encuentran reguladas en una legislacion diferente de los demas
hechos tributarios, es decir, que no se encuentra en la LGT, sino por una normativa

especial.

En la actualidad se encuentra regulado por la Ley Organica 6/2011 de 30 de
junio  “Represion del Contrabando”(modificacion de la Ley 12/1995 de 12 de

diciembre). Los motivos que recoge la ley expuestas a su regulacion son:

* El delito de defraudacién a la Seguridad Social: Menéndez Moreno; “Derecho Financiero y
Tributario”; Lex Nova-Thomson Reuters; Valladolid; 2013; pags.309, 355.
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- Establecer una nueva normativa de contrabando para adaptarla a los
cambios que dictamina la Unidn Europea. Eliminacion de fronteras entre los paises
miembros por lo que el contrabando serd més complicado enfrentarlo. Por lo que la
cantidad minima de bienes sera de 150.000€ para que se considere contrabando.

- Recoger mas supuestos de contrabando.

- Dictaminar sanciones mas duras al trafico de tabaco, ya que es el hecho
mas estancado. Se elevaré el importe del valor de los géneros de tabaco a efecto de la
comision del delito de contrabando, a 15.000€.

- En general, tanto para los delitos como para las infracciones
administrativas, se incrementara el valor de las penas. EI minimo del ilicito penal sera
de 50.000€ cuando sean objeto de pena aquellos casos en los que el dafio sea relevante

en funcién del bien juridico protegido.

La Ley Organica 12/1995 de 12 de diciembre “Represion del Contrabando”
tiene como objetivo prever que la accion tipificada como contrabando pueda ser
realizada con dolo o bien con imprudencia, y mejorar la manera para poder delimitar su

objeto.

CONCLUSIONES

1. Los diferentes procedimientos tributarios tiene como objetivo intentar que
todo aquel sujeto que haya realizado un hecho imponible abone la cantidad que le
corresponda lo antes posible, para poder contribuir con los gastos publicos a nivel

nacional, autonémico y local.

2. Importancia de cumplir con los pagos de las diferentes deudas en el llamado
periodo voluntario para que los recargos tributarios no eleven la cantidad de las

obligaciones.

3. Conocimiento por parte del obligado tributario de todo aquello que puede
derivar a cometer una infraccion con su correspondiente sancion, y la manera de poder

extinguirlas, ya que es mas complejo si se trata de una persona juridica.
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4. El Anteproyecto de la ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria
facilitard informacion publica respecto el fraude fiscal, como es la comunicacion de los

datos de aquellas personas que estan condenadas por dicho motivo.
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